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Introducao

A telefonia mével tem causado um profundo impacto sobre a forma como as pessoas vivem e
trabalham em todo o mundo. A escala mundial dessa industria possibilitou o 4&0 desmais
de quatro bilhdes de pessoas a telefonia - e transformou suas vidas nesse pr ot Zf industria
movel estd agora a beira de outra significativa onda de investimentos, que re’pr%g_ ntatd servicos
de banda larga mével e conectividade de Internet ao alcance de todas as pessoas do mundo.
Para muitos, o celular serd o primeiro meio de acesso a Internet e a sociedade da infornfacdo.

A tecnologia e os investimentos jd estdo em seu lugar; tudo que falta agorg é garantir eSpectro
radioelétrico harmonizado. WaRe

A industria mével esta buscando uma alocacao de, pelo menos, 100 MHz de espectro na
banda UHF em todas as regides do mundo de maneira harmonizada, o que ' conhece caiiid
“Dividendo Digital”. Com esta aloca¢ao e a amplitude e escala da industria mével, o s:mm
de colocar banda larga mével em todo lugar e para todos pode transformar-ge em realidade.

A Banda larga Movel

Nos paises do mundo desenvolvido, os governos estdo buscando fazer com que as redes
de banda larga mével permitam aumentar a penetragdo da Internet. Os Estados Unidos
aproveitaram esta oportunidade recentemente ao alocarem o Dividendo Digital para o
desenvolvimento da banda larga mével. Na Europa, a UE criou um fundo para apoiar o
desenvolvimento da banda larga, no qual a industria mével terd um papel fundamental.
Atualmente, muitos paises tém como politica de estado dar mais acesso a Internet para
sua populacdo.

Nos mercados emergentes, os governos identificaram o acesso a Internet como um elemento
critico para atingir as Metas de Desenvolvimento do Milénio da ONU para 2015, ja que o
mesmo promove objetivos nas dreas da satde, educagdo, emprego e reducdo da pobreza. O
Informe 2007 da Sociedade Mundial da Informacdo define que a exclusdo digital (diferenca
entre os que tém acesso a tecnologia digital e de informagédo e os que néo tém) estd
diminuindo, particularmente gracas aos servicos de telefonia mével. Apesar disso, o custo e
a disponibilidade do acesso aos servigos de banda larga continuam sendo uma preocupacéo.
Embora a banda larga tradicional (via ADSL ou cabo) estivesse disponivel em 170 paises no
inicio de 2007, com frequéncia sé estd disponivel nas principais cidades e pode custar até 10
vezes mais nos paises de baixa renda que nos paises com altas rendas.. A internet mével é
mais facil, rapida e de utilizagdo significativamente mais barata que a tecnologia fixa. E a tinica
solucdo vidvel para acabar com a exclusao digital e tornar os servicos de internet de banda
larga acessiveis a todos.

“Quando falamos de acesso i informagdo, o futuro é definitivamente das comunicagdes de banda larga.
A banda larga é uma das ferramentas-chave para o desenvolvimento, porque aumenta o potencial para
gerar contetido relevante para as comunidades e produzido em seus idiomas. Eventualmente, as pessoas,
inclusive aquelas das zonas mais remotas, poderdo se tornar difusores e educadores em suas préprias
comunidades e no mundo inteiro. Estariamos indo, de fato, além da sociedade da informagdo para criar
sociedades de conhecimento.”

Hamadoun Touré, Secretédrio Geral, UIT.



1 Fonte: Wireless Intelligence, 2008
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Por que o espectro do Dividendo
Digital é tao importante

Espera-se que o uso da banda larga mével cresca exponencialmente nos préoximos trés anos,
superando a banda larga fixa e levando a Internet a mais de 1,3 bilhdo de pessoas em todo o
mundo até 2012. E ainda hd uma oportunidade de aumentar muito esse nimero, a medida
que se dispde de um novo espectro resultante da mudanga da televisdo analdgica para a
digital — esse espectro é como um bonus e é conhecido como Dividendo Digital. O espectro do
Dividendo Digital estd na banda UHF, que apresenta excelentes caracteristicas de propagacdo,
0 que permitird oferecer maior cobertura de banda larga em areas rurais e de baixa densidade
populacional, contribuindo para a redugdo da exclusdo digital. A cobertura de banda larga
moével em zona geogrdfica determinada por meio desse espectro UHF € cerca de 70% mais
barata do que com a banda de 2100 MHz, amplamente usada atualmente para a banda

larga moével em vdrios pafses do mundo. Essa caracteristica torna esta parcela do espectro
particularmente adequada para proporcionar cobertura de banda larga mével em zonas rurais
e suburbanas.

Designar uma parte do espectro do Dividendo Digital a banda larga mével permitird as
operadoras de telefonia celular proporcionar maior cobertura de seus servicos de banda larga
e, assim, abrir a economia do conhecimento para todo o mundo, inclusive em zonas rurais e
outras zonas remotas ou de dificil acesso. Por exemplo, usando essas frequéncias mais baixas,
99% da populagdo australiana tem hoje acesso a banda larga. Esse espectro de baixa frequéncia
também tem a caracteristica de alta penetragdo indoor, o que também ajudard as operadoras a
fornecer o servigo de maneira mais confidvel em edificios, atendendo as elevadas expectativas
dos consumidores, que estdo cada vez mais acostumados e exigem uma cobertura mével de
voz presente em toda a parte e acesso permanente a Internet.

A digitalizacdo da TV analdgica e o resultante Dividendo Digital representam uma
oportunidade que ocorre “uma vez a cada geracao” de uma significativa reorganizacdo e
redistribui¢do do espectro radioelétrico, um recurso nacional escasso e que deve ser distribuido
de acordo com o melhor uso demandado pelos habitantes de um pais. O processo de mudanca
para distribuir esse espectro para a indtstria mével ja comecou em vdrios paises. E crucial

que os governos decidam rapidamente como o espectro liberado pelo apagado analégico serd
utilizado.

A harmonizacao do espectro

A harmonizacdo do espectro, ou seja, contar com frequéncias e faixas de banda similares
entre os paises de uma regido, é vital. Esse é um fator critico para a utilizagdo bem-sucedida
de qualquer servico sem fio, jd que proporciona os beneficios das economias de escala que
reduzem os custos de equipamento de rede e terminais, permitem a interoperabilidade

dos usudrios e alimentam a inovagdo. Sem esta harmonizagdo, os custos dos equipamentos
poderiam ser proibitivos, o que reduziria as possibilidades de acesso. Isso prejudicaria ndo
apenas os consumidores e a inddstria mével, sendo também reduziria os beneficios que as
tecnologias méveis trazem para as economias nacionais. Se a alocagdo do espectro ndo for
coordenada internacionalmente, muitos mercados menores poderdo ser deixados de lado
pelos fabricantes de aparelhos, os quais, naturalmente, tenderiam a se concentrar em atender
mercados maiores, com maior potencial para um alto volume de vendas e melhor rentabilidade
sobre investimentos.

“O debate sobre o futuro da exclusdo digital estd se afastando do conceito de ‘quantidade’ em
conectividade bdsica e acesso a tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TICs) no sentido de um
enfoque que privilegie mais as medidas de ‘qualidade’ e “capacidade’, a velocidade de acesso.”

Informe 2007 da Sociedade Mundial da Informacao
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De quanto espectro a
industria movel necessita?

Sob a coordenacdo das Nag¢oes Unidas, a Conferéncia Mundial de Radiocomunicag¢des (CMR)
realizada em 2007 identificou os seguintes gargalos no espectro de Dividendo Digital para
diferentes regides do mundo (segundo o sistema da UIT de classificagdo regional):

Regido 3

(Asia oriental, inclusive Ir3, e

a maior parte da Oceania): a
maioria depois da Regido 1 e
nove paises depois da Regido
2 (conferi com o site e ndo tem
indicacao de banda)

Regido 2
(Américas, Groenlandia e
algumas das ilhas orientais do
Pacifico): banda de 698-806
MHz (ou seja, 108 MHz no
total)

Regido 1 vy /4
(Europa, Africa, Oriente Médio a

oeste do Golfo Pérsico, inclusive

Iraque, a antiga Unido Soviética

e Mongdlia): banda de 790-862

MHz

A indtstria mével considera aquilo que foi identificado pela UIT como a quantidade minima
de espectro requerida em cada regido e cré que uma quantidade maior deveria ser distribuida
— pelo menos 100 MHz em todas as regides. Isso seria suficiente para que canais de frequéncia
mais amplos fossem licenciados, o que permitiria um alto trafego de dados dando suporte a
vérias operadoras em cada mercado, assegurando assim a competéncia.

100 MHz representam somente cerca de 25% do espectro utilizado atualmente para
transmissoes terrestres de TV — deixando 75% para a radiodifusdo. Como a TV digital é de 5 a
10 vezes mais eficiente que a transmissdo de TV analdgica, isto permitird que haja mais de 100
sinais de TV digital de defini¢do padrdo.

Na América Latina, o debate sobre o dividendo digital estd centrado nos canais 52 a 69 na
banda UHF que representam 108 MHz. Com a distribuigdo do espectro do Dividendo Digital,
a banda UHF viabilizaria mais de 100 sinais de TV Digital de defini¢do padrao. Somando-se a
isso nos canais inferiores da banda VHF observa-se que ha bastante espaco para que a TV e as
telecomunica¢des de banda larga desenvolvam seu potencial.

MUX 21 37 52 60 69

TV DIGITAL DIVIDENDO DIGITAL

Mais de 100 sinais de TV Digital Definicdo Padrao UIT IMT-2000 (108 MHz)

MHz 512 698 746 806

A Recomendacio 18 da Comisséao Interamericana de Telecomunicacdes CITEL PCC.II (VII-06),
chegou a um acordo em junho de 2006, em Lima, Peru, sobre o uso das sub-bandas 698-764
MHz e 776-794 MHz para Sistemas Avancados Sem Fio. Essa foi a posi¢do que a CITEL levou a
CMR-07. .

Potencial de los celulares para generar beneficios econémicos

[l 30% Defesa

B 24% Fixo/Satélite

B 13% Radiodifuséo

M 1% Ciéncia

B 14% Aeronautica e Maritima

W 4% Celular = 50% dos beneficios econémicos do uso do espectro
5% Radio Comercial

B 7% Outros

B 2% Servicos de Emergéncia
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Por que isso € urgente?

Com a mudanca da TV analdgica para a digital j4 em andamento e com o inicio da tomada de
decisdes sobre a redistribuigdo do espectro, o risco de fragmentagéo é alto, a menos que se siga

um plano internacional harmonizado. De nada adianta os paises tomarem decisées individuais:

se assim fizerem, os custos de terminais e equipamentos serdo muito mais altos. Por isso, é
importante comecar a trabalhar agora para remover os obstaculos a oferta do espectro do
Dividendo Digital a telefonia celular. Suas vantagens e beneficios econémicos e sociais fazem
dela uma politica de estado critica para o futuro de cada pais. Cabe destacar que, em alguns
paises da América Latina, ndo serd necessdrio esperar pelo apagado analégico para utilizar esse
espectro UHE, pois ele estd relativamente limpo. Isso pode ser muito positivo na promogédo da
banda larga desde jd, sem esperar pela transicdo para a TV digital.

Se a utilizacdo da TV digital for colocada em prética sem considerar o dividendo digital para a
indtstria moével, isso implicard em um custo mais alto e maior complexidade para se voltar a
abrir retrospectivamente novas frequéncias. Futuras complica¢des podem incluir:

B mudancas ou atualizagdes nos decodificadores ou antenas dos consumidores
B replanejamento das redes de transmissao

As operadoras de telefonia celular planejam utilizar as mais modernas tecnologias méveis
de 4G (LTE) a partir de 2010. E por isso que as decisdes de alocacdo de espectro devem ser
planejadas desde agora para evitar demoras desnecessdrias.

GSM EDGE
Voz Voz
9.6kbps 320kbps

WCDMA HSPA
Voz Voz HSUPA

HSPA Evolution

Capacidade aumentada e altos

384kbps Aumentos de banda larga  Downloads de banda larga ™\, ndices de dados

Voz Voz Voz
DL:14.4Mbps DL:14.4Mbps DL:28 -42Mbps
UL:5.72Mbps UL:384kbps UL:11Mbps

LTE

Rede de radio evoluida para uma velocidade de
taxas de dados ainda maior

Voz

DL:100Mbps

UL:50Mbps

2 Fonte: RTT, “The advantages of
common frequency bands for
mobile handset production’, 2007

Fconomias de escala

Terminais

0 ndimero total de terminais fabricados
anualmente por numerosos provedores de
equipamentosde telecomunicaces no mundo
chega a casa dos bilhdes. Eles devem concentrar
seus investimentos em fazer equipamentos
melhores e mais baratos para os grandes
mercados, otimizando assim sua rentabilidade
sobre investimentos.

Obter economias de escala na producdo de
equipamento permite diminuir seus custos

em 50%, ter terminais mais capazes e maior
variedade de escolha para os usudrios 2. Por isso,
ter uma alocagdo harmonizada é crucial para que
todos possam obter os servicos de banda larga.

Por exemplo, para um fabricante que precisa
fazer escolhas de investimentos, uma economia
de $1 por equipamento em um mercado de 100
milhdes de unidades (US$100 M) resulta em
opcéo mais conveniente que um ganho de US$10
por equipamento em um mercado de um milhdo
de unidades (US$10 M) — seria dificil de justificar
o custo de oportunidade de $90 M para a Ultima
opgao..

Infraestrutura de Rede

Aindustria de celulares é um negdcio de capital
muito intenso, com recuperacdo de investimentos
a longo prazo. Uma tomada de deciséo lenta e
demorada sobre UHF poderia afetar de maneira
adversa as decisdes de investimentos sobre as
outras frequéncias.

A situacdo se complica ainda mais quando

sdo oferecidos servicos em mdltiplas bandas

de frequéncia para proporcionar cobertura e
capacidade. Essas bandas (850, 900, 1800, 1900,
2100, 2500 MHz) sdo complementares, de modo
que sera dificil tomar decisées de investimentos
sobre uma sem saber o que acontecerd em
relacéo as outras.

“Somente com economias de escala teremos um uso eficaz do espectro, equipamentos acessiveis e uma
rdpida ado¢do por parte dos consumidores.”

Viviane Reding, EU Commissioner for Information Society and Media
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Consequéncias economicas

Distribuir parte do espectro do Dividendo Digital para as operadoras de telefonia celular
teria um impacto econdmico significativo no mundo, impulsionando a inovagdo, a criacdo
de empregos, a produtividade e a competitividade. Em comparagdo, investimentos em um
nimero maior de canais de transmissdo de TV teriam um impacto econdmico menor e cada

vez mais marginal. Mobile Radiodifusion de TV

Para ilustrar esse ponto, consideremos o caso da Europa em maior profundidade. Produgdo econdmica por €168 milhdes €28 milhdes
Na Europa, distribuir até 100 MHz de espectro UHF para a telefonia mével (o que representa MHz de largura de banda
25% do Dividendo Digital) geraria entre €63 bilhdes e €165 bilhdes® adicionais (além dos
€2,5bilhGes que se estima que a telefonia mével gere para a economia européia sem recorrer
a esse espectro UHF).

Comparacio de beneficios econdmicos na UE em 2007: celulares versus
radiodifusio4*

Efectos econdmicos directos
en la UE (servicios, ingresos,

ventas de productos, etc.) €208 bilhdes €43 bilhoes
A identiﬁcagz.?lo atua'l da WRC de ZZ MHz de espectro UHF para (.)pelTadoras de Ce.zlulares na Ventas por proveedores €87 bilhdes €30 bilhGes
Europa estaria préxima da alocacdo que, provavelmente, maximizaria os beneficios econémicos
e sociais. As estimativas indicam que os efeitos acumulados da préxima década ou mais Efectos economicos indirectos €165 bilhdes €95 bilhdes
poderiam gerar 0,6% adicional de crescimento do PIB por ano para a economia da UE em 2020,
caso os celulares compartilhem o espectro com as emissoras de rddio, em comparagdo a uma Empleos generados por gastos
situacdo em que somente as transmissdes de TV ocupassem a banda. del sector 2.3 bilhdes 1.8 bilhdes

Para muitos mercados emergentes, o Dividendo Digital representa uma oportunidade tinica
de entrar no mundo da banda larga. Estudos demonstraram que um aumento de 10% na
penetracdo de celulares implicaria em um aumento de 1,2% no PBL nossa hipétese é que é
possivel que a banda larga mével tenha um impacto econémico ainda maior.

3 Fonte: Spectrum Value Partners,
‘Getting the most out of the 4 Fonte: SCF Associates,
Digital Dividend’, 2008 ‘The Mobile Provide’, 2007
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A visao da banda larga movel
em todo lugar

Os consumidores demandam a banda larga mével com a mesma cobertura geogréfica
universal que tém hoje os servigos méveis de voz e com as mesmas caracteristicas de elevado
desempenho que a banda larga fixa. Nos mercados maduros, existe uma demanda crescente
por smartphones como BlackBerryss, iPhones e outros aparelhos capazes de operar com banda
larga moével de alta qualidade, assim como também modems USB para laptops e PCs com
banda larga mével habilitada. Em muitos mercados em desenvolvimento, as redes méveis
serdo os tinicos meios eficazes de levar a banda larga a maioria das pessoas e o espectro de
Dividendo Digital terd um papel-chave para tornar isso possivel.

Para o consumidor, a banda larga mével oferece uma alternativa genuina aos servicgos de
internet fixa, como o ADSL ou cabo. A expansdo da banda larga mével permitird oferecer
mais servigos para lazer, como as redes sociais, para educagdo e para negécios, tanto para
grandes, médias e pequenas empresas, como para promover o empreendedorismo. Além
disso, a conectividade com banda larga expande as oportunidades de emprego em zonas
rurais, fomenta o desenvolvimento de contetidos e informacao local e diversifica o acesso

a informacéo. E a demanda dos consumidores continua aumentando. Hoje, hd mais de 150
milhdes de conexdes 3G HSPA, uma tecnologia que estd apenas a um passo de sua evolugdo, a
LTE de velocidade super alta, considerada como 4G. As conexdes de banda larga mével HSPA
crescem a uma média de quatro milhdes por més. Durante 2007, o mercado de dados méveis
da UE, excluindo mensagens de texto, cresceu cerca de 40% 5. A AT&T, a maior operadora de
celulares dos Estados Unidos, viu crescer em 52% a entrada de dados sem fio ano apds ano até
chegar a US$2,5 bilhdes no segundo trimestre de 2008. Paralelamente, a Telstra, na Austrélia,
informou que, em agosto de 2008, seu negdcio de banda larga mével havia crescido meio
bilhdo de ddlares em apenas dois anos. Operadoras moveis de paises como dqo , Indonésia ou
Africa do Sul j& reportam mais aumentos de conexdes de banda larga mével por més que os
que se somaram a banda larga fixa.

Exemplos de novos e melhores servicos de banda larga mével:

Comércio por Internet Video sob demanda
Terceirizagao IPTV
Empresas virtuais Redes sociais & Web 2.0

Teletrabalho

Capacitagdo e treinamento de
mao-de-obra

Servico mével de mensagens instantaneas

Jogos por celular

Publicidade mével

Governo eletronico Banco mével

Diagnésticos médicos realizados a
5 Fonte: AT Kearney disténcia

Processamento mével de dados




Conclusao

Para concluir, a indtstria mével busca uma alocagdo de, pelo menos, 100 MHz do espectro de
Dividendo Digital em todas as regides, outorgados de maneira harmoénica. Com esta alocagdo, a
visdo da banda larga mével em toda parte pode transformar-se em realidade.

A indtstria mével necessita de decisdes claras e oportunas sobre a alocagdo do espectro do
Dividendo Digital em nivel nacional e regional. Isto possibilitara que a industria invista de
maneira imediata e segura para massificar a banda larga através das redes méveis que chegam
a 99% da populacdo em muitos paises. Esta visdo do futuro é essencial para que a industria
continue a gerar beneficios econdmicos e sociais como os desfrutados agora tanto pelas nagoes
desenvolvidas como por aquelas em vias de desenvolvimento.

Abanda larga mével jd estd ganhando um significativo impulso em muitos paises. O grande
desafio é desenvolver e melhorar o acesso aos servicos de banda larga para a maior quantidade
de pessoas possivel, seja qual for seu nivel de renda e localizacdo geografica. A alocacdo
harmoénica de espectro tornard isto possivel e economicamente vidvel em todos os mercados,
grandes ou pequenos, promovendo seu desenvolvimento e a integragdo de seus habitantes a
sociedade da informacao.
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