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PREFACIO

O Dividendo Digital é, sem nenhuma duvida, um elemento central no futuro desenvolvimento e alcance da Sociedade da
Informag&o do mundo inteiro. Encontramo-nos hoje face a um recurso crucial para democratizar 0 acesso a internet de
banda larga. Embora este seja um tema que atinge todos 0s governos a través de suas politicas requlatérias de teleco-
municagdes e radiodifuséo, é a sociedade em seu conjunto quem deve participar do debate sobre 0 modo em que devem
ser satisfeitas as suas necessidades, bem como dos melhores usos que se pode dar aos recursos de propriedade de um
pais, tais como, neste caso, o espectro radioelétrico.

O espectro que conforma o Dividendo Digital na América Latina é resultado do progresso tecnolégico das Tecnologias da
Informag&o e da Comunicagéo (TICs) e conta com vantagens de propagacdo que permitiriam expandir a fronteira de
alcance dos servigos de banda larga ja existentes e conectar a segmentos de populagéo ainda nédo conectados reduz-
indo a chamada ‘brecha digital”. Porém, a utilizagdo deste espectro para a massificacao da banda larga requer uma
mudanga de paradigma, basicamente uma ruptura do status quo em relagdo ao uso que se deu até agora a esta porgéo
do espectro. Por ser esta uma mudanga critica e determinante do futuro desenvolvimento econémico e social dos paises,
julgamos que é preciso contar com as maiores ferramentas possiveis ao nosso alcance, que permitam tomar as decisées
de politicas publicas mais adequadas e que maximizem 0s possiveis lucros para a sociedade.

E com esta motivagéo que comissionamos o presente estudo & Telecom Advisory Services, LLC, a fim de que possam
aprofundar na analise dos argumentos empiricos que nos ajudem a entender o impacto, tanto qualitativo como quantita-
tivo, que teriam os usos alternativos do espectro do Dividendo Digital em alguns paises da América Latina. Embora ja se
tenham realizado diversos estudos deste tipo, este é o primeiro que se realiza para 0s paises da nossa regiao, com uma
metodologia que se adapta ao contexto no qual estamos imersos e faz previsbes com base em toda a informagéo
disponivel no momento. Este estudo foi para nés um desafio muito importante que nos animamos a enfrentar a fim de
fazer uma contribui¢do ao debate que é necessario ter sobre o futuro que se vai oferecer aos cidadaos da nossa América
Latina. Achamos que o pior que pode acontecer a respeito deste debate e desta oportunidade é ndo tomar decisées e
atrasar ou subutilizar a exploragdo de um recurso produtivo que pode ser um promotor de desenvolvimento quer
individual, quer coletivamente.

22 de setembro de 2011

Sebastian M. Cabello Pablo Bello
Diretor, GSMA Latin America Secretario Geral, AHCIET



GSMA / AHCIET

RESUMO EXECUTIVO

Este estudo’ visa proporcionar aos tomadores de decisdo dos
paises da América Latina uma avaliacdo qualitativa e quantita-
tiva do beneficio econdmico e social que pode ser obtido se o
"dividendo digital" for atribuido a industria de telecomunica-
cOes moéveis para a sua utilizacdo primordial em servicos de
banda larga movel. O “dividendo digital” é definido como o
segmento superior da faixa UHF — “700 MHz" no caso da
América Latina — atualmente atribuido aos servicos de radiodi-
fusdo na maioria dos paises, e que, como conseqliéncia da
transicdo da televisdo analdgica a digital, fica liberado, podendo
assim ser atribufdo aos servicos de banda larga maével. Isto
permite dar uma maior capacidade a telefonia movel para
responder ao crescimento de trafego de dados e aumentar a
cobertura destes servicos. O estudo esta baseado numa analise
detalhada de cinco paises da regido (Argentina, Brasil, Colom-
bia, México e Peru), a partir do qual se extrapolam os resultados
para o resto da regiao”.

0 Crescimento do Trafego de Dados na América Latina

O trafego de dados na América Latina vem aumentando de
maneira importante, em grande medida pela chegada da banda
larga mdvel; isto estd gerando uma necessidade cada vez mais
importante de espectro. As telecomunicagdes méveis atingiram
niveis massivos de penetracdo no continente latino-americano.
A média continental, de 97,8 % no primeiro trimestre de 2011,
representa um nivel de adogdo relativamente semelhante ao
observado em paises industrializados. Baseando-nos na
situacdo atual, na tendéncia histérica, e numa estimativa
conservadora de niveis de saturacao esperados, estimamos que

a penetracao da telefonia mével atingira uma média regional
superior aos 117% em 2015, chegando aos 130% em 2020°.

De maneira simultdnea com a adocdo acelerada das telecomu-
nicacdes moveis, os operadores da América Latina estdo
migrando as suas redes de tecnologias de segunda (2G) para
terceira geracdo (3G), enquanto alguns ja comecaram fazer
testes com a quarta geragdo (4G)*. Por volta de 2012, serdo
observados o inicio de migracdo para plataformas 4G, com base
principalmente no padréo LTE (Long Term Evolution). A migra-
cdo para tecnologias 3G é importante na medida em que os
terminais que operam nestas tecnologias, por exemplo, HSPA
(High Speed Packet Access), sdo mais adequados economica-
mente para prover um acesso de banda larga eficiente a
internet do que aqueles com as tecnologias de banda larga fixa.
0 3G representa uma resposta relativamente altos custos de
aquisicdo de computadores e os limites na implantacdo da
banda larga fixa. A satisfacdo da necessidade da populacio de
ter acesso a internet, combinada com uma utilizacdo mais
eficiente do espectro radioelétrico, determina que a transicdo
dos usudrios na regido a plataformas 3G serd completada até o
final da presente década. Assim, as nossas projecoes da taxa de
substituicdo de terminais mostram que em 2015, 46,2% dos
assinantes da regido estardo utilizando terminais 3G e 4G.
Certos paises da regido, devido ao aumento dramatico de
usudrios com tecnologia HSPA e a posterior implementagdo do
LTE, irdo registrar uma maioria da base instalada em terminais
de terceira e quarta geracdo. Por exemplo, de acordo com as
nossas projecdes, estimamos que em 2020, 87% da base
instalada na Argentina, 73% no México e 76 % no Brasil serdo
terminais de 3G e 4G.
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A migracdo para terminais 3G inclui uma tendéncia impor-
tante: a adocdo de smartphones. A funcionalidade destes
terminais é mais avancada que a dos telefones moveis basicos
(feature phones) pelo fato de prover interfaces e formatos de
tela mais adequados para o uso da internet. A adocdo de
smartphones representa uma tendéncia fundamental a ser
estudada na medida em que a conveniéncia destes terminais
para 0 acesso a internet determina que o0s usuarios de smart-
phones tendam a utilizar a linha mével de modo mais intenso.
Embora na atualidade a base instalada deste tipo de terminais
na Argentina, no Brasil, na Colémbia, no México e no Peru
represente aproximadamente 20,9 milhdes (4,5% da base
instalada), estima-se que esta aumente a uma taxa anual de
crescimento composto de 50%, chegando a 157 milhdes em
2016 (28% da base instalada desse ano). E importante
mencionar que uma parte da base de terminais existente de
smartphones serd substituida por tablets, embora, dada a
penetracdo embriondria destes terminais na regido, torne-se
dificil estimar com precisdo esta percentageme.

A adocio de smartphones deve-se acrescentar o nimero de
computadores portéteis (notebooks) conectados a internet via

banda larga mével. Durante o ano de 2011, estima-se que
estas conexdes possam atingir 1,3 milhdes nos cinco paises
acima citados (ou apenas 1,5% da base de terminais
existente). Porém, estes periféricos estdo crescendo a uma
taxa anual de 47%, o que vai elevar a base de terminais
existente a um total de 9 milhdes em 2016 (ver figura A).

A combinacdo das tendéncias supracitadas, somadas a
implantacdo de conexdes “méquina a maquina” (a chamada
"internet das coisas”) estd resultando num crescimento
dramatico do trafego de dados que deve ser transportado
pelas redes moveis. Enquanto o trafego de dados nos cinco
paises mencionados atingia os 362 terabytes por més no ano
de 2008, este chegou a 11.906 terabytes mensais em 2011, e
projetamos que ira atingir 180.214 terabytes por més em
2016, 0 que supde uma taxa de crescimento anual composta
de 117%"°. Esta taxa de crescimento gera uma demanda
crescente de capacidade nas redes moveis. Se este requeri-
mento ndo for atendido, através da alocagdo de espectro
adicional, as redes ficardo saturadas, com conseqiiente
degradagdo do servico, bem como o aumento dos custos
operacionais.

FIGURA A. Crescimento da base instalada de terminais geradores de trafego intensivo
de dados (em milhdes de unidades)
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Necessidade de Espectro Radioelétrico para Suportar o
Crescimento de Trafego

Para responder as necessidades crescentes de capacidade de
rede, a indUstria de telecomunicagbes méveis necessita ter
acesso a mais espectro radioelétrico®. E neste contexto e no
caso da Regido 2 (Américas), que a Conferéncia Mundial de
Radiocomunicacdes de 2007 (CMR-07) da Unido Internacio-
nal de Telecomunicacbes (UIT), identificou a faixa de 698-806
MHz ("700 MHz") para IMT (Telecomunicacbes Moveis
Internacionais). Os beneficios desta possivel atribuicdo nao se
referem apenas a possibilidade de acomodar de maneira
eficiente o trafego de dados, mas também, dadas as caracter-
isticas de melhor propagacao do sinal em 700 MHz, promover
a implementacao de redes de banda larga em zonas rurais do
continente, com o conseqliente impacto social positivo. De
igual modo, a faixa de 700 MHz permite melhorar a recepgéo
do sinal dentro dos prédios em meios urbanos.

Com excecdo de alguns paises da América Latina, a faixa de
700 MHz esta, em termos gerais, pouco utilizada. Na Argen-
tina a faixa esta praticamente sem uso efetivo. As licencas de
radiodifusdo foram concedidas para servico de TV codificada
pela 6rgéo regulador’ com carater provisério e nenhuma delas
é de alcance nacional, com uma penetracdo muito baixa
(aproximadamente 30,000 clientes). Porém, em julho de
2011, segundo uma resolucdo da AFSCA, foi publicada a
outorga de canais acima do canal 52 (na faixa de 700 MHz)
para 15 universidades da Capital Federal e Grande Buenos
Aires. No caso do Brasil, onde a faixa esta mais ocupada que
no resto da regido, a faixa acima de 746 MHz estd destinada
a retransmissoras de baixa poténcia e prevista para canais de
televisdo publica. Na Colémbia, a faixa estd relativamente
ocupada; existem 6 licencas nacionais, 7 regionais e 48 locais.
México tem 20 transmissoras nesta faixa (19 de televisdo
aberta e uma por assinatura), a maior parte delas em cidades
da fronteira" Finalmente, no Peru, a faixa esté pouco utilizada.
Isto torna factivel o cendrio de reatribuicdo do espectro para
telecomunicagbes mdveis no curto prazo antes do apagao
analdgico.

0O Regulamento de Radiocomunicagbes da UIT ja considera a
atribuicdo da faixa de 700 MHz na Regido 2 para o servico
mével em carater primario para promover o desenvolvimento
da banda larga, evarios paises na América Latina ja alteraram
0s Seus respectivos quadros nacionais de atribuicdo de
freqiéncias. Adicionalmente, alguns governos ja comecaram a
dar os primeiros passos direcionados a nova utilizacdo do
espectro. Por exemplo, no Peru, o Poder Executivo estabeleceu
um prazo de 12 meses para reacomodar os servicos de
radiodifuséo que operem na banda de 700 MHz e foi comple-
tado um processo de consulta publica nesse sentido™. De
modo similar, no Uruguai um decreto presidencial assinado
em junho de 2011 determinou a liberacdo da faixa de 700
MHz para oferecer telecomunicacdes moveis (IMT) e a
sub-faixa 638-698 MHz para servicos de televiséo terrestre,
com excecdo da faixa de 608-614 MHz. Na Colémbia, o
Ministério de Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo
(Ministério TIC) declarou que o dividendo digital na faixa de
700 MHz serd outorgado em 2013™ De maneira similar, no
México, seguindo as recomendagbes da UIT, COFETEL
(Comision Federal de Telecomunicaciones), a entidade regula-
dora, tem intencbes de realocar a banda de 700 MHz a
servicos de telecomunicacdes terrestres, tendo-se concluido a
primeira consulta publica a esse respeito em dezembro 2010%
Na Argentina, o Decreto Presidencial 1552/10, que cria o
Plano Nacional de Telecomunicagées “Argentina Conectada”,
estabelece como prioridade “planejar a utilizacdo do espectro
derivado do dividendo digital, originado pela adocdo da
norma para a televisdo digital”. No Brasil, a ANATEL tem
expressado que a possivel realocacdo da faixa de 700 MHz
terd que esperar até o final da transicdo da televisdo
analogica a digital, prevista para 2016. Entretanto,0 acesso a
banda larga movel é uma prioridade do governo brasileiro, ja
formulada pelo Poder Executivo no Plano Nacional de Banda
Larga, 0 que poderia antecipar o uso de uma parte da faixa de
700 MHz antes do fim da televisdo analdgica. Finalmente, é
importante considerar os trabalhos que estdo sendo conduzi-
dos dentro da Comissdo Interamericana de Telecomunicacdes
(CITEL), com o “estabelecimento de um grupo ad-hoc para
planejar o uso do espectro do dividendo digital, resultado da
transicdo a televisdo digital e oportunidades para aplicacdes
convergentes.”™
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Apoiando o processo decisério enfrentado na regido, este
estudo avalia o cenario de atribuicdo da faixa de 700 MHz que
poderia criar um maior beneficio econdmico e social. Conside-
rando a disponibilidade da faixa de 700 MHz, atualmente em
uso para prestar servicos de radiodifusao, este trabalho estima
0 beneficio econdmico e social de dois cendrios alternativos: 1)
atribuir a faixa de 700 MHz a banda larga mével, ou 2) preser-
var a faixa de 700 MHz para ser utilizada pela radiodifusao.

Para isto, este estudo compara a utilizacdo do espectro em trés
dimensdes: a contribuicdo econdmica ao ecossistema das
tecnologias da informagao e da comunicacdo (TIC), os benefi-
cios econdmicos e o impacto social. No primeiro modulo, se
estudou o valor comparado a ser gerado para os fornecedores
da industria de telecomunicacdes mdveis (equipamento de rede,
industria da construcdo, sistemas de informacdo, etc.) e de
televisdo (producdo de programacdo, industria da construcao,
etc.). Ao mesmo tempo, se consideram os potenciais beneficios
a receita publica como resultado da licitacdo de espectro a
empresas privadas. Também se realizou uma estimativa das
economias na construcdo e operagdo de rede que seriam
possiveis em caso de poder satisfazer a demanda por banda
larga em regides ndo atendidas a partir da utilizacdo da faixa de
700 MHz, caracterizada por uma maior cobertura devido a
maior propagacdo do sinal. De igual modo, estimou-se qual
seria a cobertura adicional que resultaria economicamente
vidvel e que néo seria possivel com a utilizacdo de faixas superi-
ores . Finalmente, avaliou-se o excedente do produtor a ser
gerado pela banda larga thével como resultado da mudanca de
atribuicdo do espectro, supondo-se que este excedente sera
transferido em parte aos precos no varejo, beneficiando o
usuario final.

No segundo médulo, avalia-se o impacto econémico e social de
ambos cendrios em termos da sua contribuicdo direta ao PIB
(produto interno bruto) nacional, como resultado da oferta de
bens e servicos, e da contribuicdo indireta, como resultado dos
efeitos de espalhamento e impactos externos gerados em
outros setores da economia. Ao mesmo tempo, calculou-se a
criagao de emprego direto e indireto, a contribuicdo a arrecada-
cdo tributdria e a criacdo de um excedente de consumidor. No
terceiro modulo, foram avaliados os beneficios sociais (por
exemplo, incluséo financeira, servicos de satde, educagdo, etc.)
decorrentes dos cendrios de utilizacdo desta faixa de espectro.
A sequir, estao detalhados os resultados do estudo.

Impacto Econdmico da Alocacdo da Faixa de 700 MHz a
Banda Larga Moével

Em primeiro lugar, os resultados da analise de contribuicdo ao
ecossistema mostram uma diferenca importante na geragéo
de valor em termos de aquisicdo de bens e servicos segundo o
cenario de utilizacdo da faixa de 700 MHz. Assim, se o
dividendo digital fosse alocado a banda larga movel, esta iria
contribuir entre US $8,296 e 10,815 hilhdes nos cinco paises
estudados em detalhe”; para o resto da regido o valor é de
entre US $3,364 e 3,993 bilhdes. O intervalo é determinado
pela proporcdo de espectro a ser leiloado no caso da sua
mudanca de alocacdo a banda larga mével. Se o leildo tipico
nos cinco paises estudados em detalhe fosse de 60 MHz, o
valor estimado a arrecadar seria de US $5,042 bilhdes,
enquanto se fossem leiloados 90 MHz, o valor estimado seria
de US $7,561 bilhdes". Para o resto da regido, esse espectro
poderia arrecadar entre US $1,259 e 1,888 bilhdes. Esta
estimativa foi realizada considerando como base os precos do
espectro pagos nas licitacbes que aconteceram até hoje na
Europa e nos Estados Unidos, junto com as licitacdes recentes
na América Latina. Consideramos importante destacar que
estes valores podem variar substancialmente em funcdo das
caracteristicas da metodologia de licitacdo, das condicdes
existentes nos mercados no momento da realizacdo da
licitacdo, e, principalmente, das condicdes das licencas, tais
como obrigacdes de cobertura, tempo para implementacao,
investimento minimo e outras obrigagdes ou restricdes. O
resto do valor a ser gerado inclui o correspondente a investi-
mentos na aquisicao de infra-estrutura, servicos operacionais
e servicos comerciais (ver figura B).

Mais além do impacto no ecossistema, o custo-beneficio de
alocar o espectro a banda larga mével se manifesta em outras
duas éareas. Em primeiro lugar, a utilizacdo desse espectro
permite aumentar a populacdo atendida a velocidade de imple-
mentacdo para satisfazer a demanda crescente de trafego de
dados. No caso de ndo contar com a faixa de 700 MHz, os
desenvolvimentos das novas redes com tecnologias 4G se fardo
em faixas superiores (1.900 MHz, 1.700 MHz/2.100 MHz,
2.500 MHz), que tém menor propagacdo, 0 que requerera um
maior nimero de sites do que se fosse utilizada a banda de 700
MHz. Um menor ndimero de sites esta também associado a um
custo inferior de operagdo e manutencdo. Finalmente, o menor
ntmero de sites reduz o nivel de conflitos com a sociedade , as
quais tendem, consistentemente, a se opor a instalacdo de
infra-estrutura de torres e antenas.

Somado a isto, a utilizacdo da faixa de 700 MHz pelos servicos
mdveis permite conseguir uma maior cobertura, uma vez que o
seu alcance é significativamente maior (10 quilémetros de raio,
comparado com alcances inferiores a 5 quilémetros em outras
freqiiéncias™). Deste modo, o valor fundamental da realocagéo
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FIGURA B. Impacto na cadeia produtiva da industria mével (em milhdes de ddlares)
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FIGURA C. Cobertura adicional da banda larga mével a ser alcancada com a utilizacao
da faixa de 700 MHz
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do espectro de 700 MHz traz a possibilidade do desenvolvim
ento massivo da banda larga movel, ja que os investimentos
adicionais necessarios para prestar este servico a toda a
populacdo em todo o territorio utilizando outras faixas de
freqiéncia ndo se justifica economicamente. Assim, a cober-
tura da banda larga movel, que hoje alcanga 75% da popula-
cdo na Argentina e no Brasil, 52% na Colombia e 65% no
Peru, poderd aumentar significativamente, ajudando a
diminuir a excluséo digital (ver figura C).

Deste modo, a cobertura da banda larga mével utilizando o
espectro de 700 MHz poderd chegar a aproximadamente
92,7% da populacdo latinoamericana, o que implica um
aumento de cobertura de 31,5 pontos percentuais. Com uma
penetracdo média de banda larga de 6,8% na América Latina,
a cobertura adicional da banda larga mével permitird aumen-
tar de maneira importante o atendimento com banda larga, o
que é um objetivo de politica publica da maioria dos governos
na regido. Como efeito secundario, a utilizacdo da faixa de
700 MHz pelos servicos méveis permitird cobrir aproximada-
mente 20, 1 milhdes de pessoas na América Latina que hoje se
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encontram em areas isoladas que ndo dispdem de cobertura
de telefonia mavel, o que equivale a 4,8% da populacio:’ Tudo
isto seria conseguido com uma economia de mais de US $3,7
bilhdes’; dos quais US $2,28 bilhdes (equivalentes a US $ 3,69
bilhdes nominais ao longo de 8 anos) correspondem a um
menor investimento e US $1,42 bilhdes a menores custos de
operacdo. Para o resto da regido, a economia em investimento
e operacdo seria de US §1,74. Este é o valor do dividendo
digital desde a perspectiva da construcdo de infra-estrutura.

Alternativamente, se o espectro ficasse atribuido a radiodi-
fusdo para a transmisséo de sinais de televisdo, esta contri-
buiria com US $2,685 hilhdes nos cinco paises e US § 823
milhdes no resto da regido (ver figura D). E importante
mencionar que nesta estimativa ndo se inclui valor algum pela
licitagdo do espectro, uma vez que é dificil estabelecer um
valor dada a experiéncia limitada em atribuicdes deste tipo*

Como os numeros indicam, uma das contribuices mais impor-
tantes no ecossistema da radiodifusdo é a aquisicido de
servicos de programacdo para gerar contetidos a serem

FIGURA D. Impacto na cadeia produtiva da radiodifusdo (em milhdes de délares)
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19. A cobertura adicional seria aproximadamente de 1% na Argentina, de 4% no Brasil, de 6,4% na Coldmbia, de quase 7% no México, e 4,5% no Peru.
Estas quantias referem-se a implementacdo de todo tipo de rede de telefonia movel. Deve-se considerar que para alcancar uma cobertura universal de banda

larga movel, a cobertura deveria ser mais elevada dado que estas quantias incluem tecnologia 2G.

20. Cifra em valor presente liquido descontado os 10% de 2012 a 2020.

21. Um cenario possivel é que, dadas as atribuicbes prévias, a licenca para a utilizagao de espectro seja outorgada sem cargo algum. Aplicariam apenas os

encargos recorrentes anuais por utilizacdo do espectro.
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transmitidos nos novos sinais locais que poderiam ser langa-
dos no caso do espectro permanecer utilizado pela televisao.
E importante destacar que esta quantia pode variar substan-
cialmente dependendo do tipo de contetdo que estiver sendo
transmitido. O desenvolvimento de conteddo original com
producdo de Ultima geragdo se traduz num custo elevado,
enquanto a programacdo basica (noticiarios, compra de
“enlatados” tais como documentarios, filmes e outros conteu-
dos disponiveis internacionalmente) implica num custo signifi-
cativamente menor ao considerado em nossa estimativa.
Considerou-se um nivel basico de programacao, estimado em
US $1 milhdo por sinal por més.

Avaliando o impacto econdmico e social, os resultados favore-
cem novamente o cenario de alocagdo de espectro a banda
larga mavel. Em primeiro lugar, utilizar a faixa de 700 MHz
para prestar servicos de banda larga mével contribui direta e
indiretamente ao PIB 7,0 vezes mais do que a radiodifusao. No
caso da contribuicdo direta, consideramos a oferta de produ-
tos e servicos adicionais aos existentes, gerada pelo acesso a
faixa de 700 MHz. Esta inclui assinantes adicionais a banda
larga movel devido a uma redugdo de precos de 10% com
base em uma elasticidade da demanda de 0,6 (em zonas ja
cobertas), assim como novos assinantes em zonas rurais que
estariam cobertos gracas a faixa de 700 MHz. No caso da
televisdo, as receitas adicionais referem-se a venda de publici-
dade por canais adicionais aos existentes abaixo do canal 51

e & assinatura paga para acesso a canais premium® £ impor-
tante destacar que, como a utilizacdo do espectro por servicos
de radiodifusdo seria feita por canais de televisdo aberta, a
contribuicdo em termos de venda de assinaturas em alguns
paises seria nula.

No caso da contribuicdo indireta da banda larga movel, se
estimaram impactos externos (ou efeitos de espalhamento em
outros setores da economia); de maneira conservadora,
consideramos que apenas as conexdes adicionais de banda
larga mével como conseqliéncia da utilizacdo da faixa de 700
MHz sdo as que geram um impacto econdmico. Estas somam
US $1,062 bilhdes na América Latina. A figura E apresenta os
resultados acumulados destes efeitos, comparados entre
ambos 0s cenarios.

Assim, ao atribuir o espectro de 700 MHz ao servico movel,
este contribui ao PIB 7,0 vezes mais do que a radiodifusao.

Em segundo lugar, a alocacdo da faixa de 700 MHz para o
desenvolvimento da banda larga mével contribui significativa-
mente mais a criacdo de emprego. No caso de empregos
diretos (incluindo aqui os empregados das empresas de
telecomunicaces, bem como aqueles dos fornecedores das
mesmas) a serem criados por cada industria, a radiodifuséo
tende a criar um ndmero maior de postos de trabalho: 3.870
empregos comparados com 3.000 para a indUstria mével. Isto

FIGURA E. Receitas adicionais do setor e contribuicao ao crescimento do Produto
Interno Bruto (em milhdes de délares)

0| Argentina .300
0 Brasil
53 Colombia
145 I México
84 I Peru
231 I Resto AL
América
513 Latina

I Direta
Il Indireta

. 388
. 542
I132

?

—

Radiodifusao

Banda larga mével

Fonte: analise TAS
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é devido a que no caso da televisdo, a varidvel determinante é
0 numero de canais novos de televisdo digital a serem langa-
dos ao mercado, o que multiplica de maneira constante a
quantidade de empregados necessarios por canal (entre 60 e
70, dependendo do pais). Na indUstria mdvel, a variavel
determinante na criacdo de empregos diretos é o nimero de
assinantes adicionais incorporados como resultado de uma
maior cobertura dos territérios nacionais e de um maior
numero de linhas de banda larga mével. Neste caso, dadas as
importantes economias de escala da indUstria movel e o fato
de que em todos os paises considerados a mesma esta
operando a niveis 6timos de desenvolvimento, o incremento
marginal de empregados como resultado dos acessos adicio-

nais é muito reduzido.

A diferenca importante em termos de geracdo de emprego
entre ambos cenarios acontece em virtude do efeito de criacdo
de fontes de trabalho em outras industrias. Tendo em conta os
impactos externos j& devidamente verificados da banda larga
movel”, a implementacdo de novas linhas de conexdo de
computadores portateis resulta num efeito multiplicador na
criagdo de emprego em outros setores da economia® De outra
forma, a televisdo, além do efeito de publicidade adicional nos
novos canais (fator que vem limitado pela dimenséo total do
mercado publicitario), ndo gera emprego indireto significativo™
0 impacto no emprego se apresenta na figura F.

FIGURA F. Comparacao da contribuicao a criacao de emprego

600' Argentina .1.003

1.200 . Brasil
420 I Colémbia
1.050 l México
600 I Peru
1.328 . Resto AL

— @

Radiodifusdo

Em terceiro lugar, a utilizagdo do espectro de 700 MHz para a
banda larga movel contribui para a arrecadacdo de impostos
nos cinco paises estudados em profundidade com US $2,141
bilhdes a mais do que a radiodifusdo; para o resto da regido
seriam US $460 milhdes. No caso da radiodifuséo, consideram-
se 0s impostos diretos (IVA ou equivalente) acumulados em oito
anos por receitas adicionais de assinatura e publicidade gerados

4.100 6.638 10.738

Il Direta
I Indireta

. 1.541
l 1.069
I546
- 2.265

?

Banda larga movel -
Fonte: analise TAS

por canais novos de televisdo digital. No caso das telecomunica-
cdes moveis, se consideram os impostos diretos (IVA ou equiva-
lente) por receitas acumuladas geradas em oito anos pelo
aumento de penetracdo da banda larga mével e a expansao de
cobertura em zonas rurais. As quantias comparadas sdo
apresentadas na figura G.
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FIGURA G. Comparacao da contribuicdo de impostos acumulada (2012-20)
(em milhoes de dolares)
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Fonte: analise TAS

Finalmente, alocar a faixa de 700 MHz ao servico de banda
larga movel gera beneficios importantes através do excedente
do consumidor. O excedente do consumidor mede a diferenca
entre a vontade de pagamento (como métrica de beneficio ao
consumidor) e o preco de um bem ou servico. No caso da
radiodifuséo, embora a introducdo de canais adicionais possa
criar beneficios relacionados ao servico publico e a melhor
informacao dos cidaddos®, estes sdo dificeis de quantificar. Ao
mesmo tempo, vale mencionar que parte destes efeitos
também estdo presentes no caso das telecomunicacdes
mdveis na possibilidade de massificar a banda larga, ja que
esta permitiria aos cidaddos poder ter acesso aos mesmos
sinais de televisdo e radio online, bem como poder ter acesso
a redes sociais, blogs, etc. De outra forma, é importante
lembrar que, pese a dificuldade em quantificar, a atribuico de
espectro a radiodifusao gera um efeito de segunda ordem que
se traduz num maior espaco publicitario criado pelos canais
adicionais com o possivel excedente do produtor e consumi-
dor”. Do lado da telefonia movel, a transferéncia de maiores

Banda larga movel

economias de investimento de capital a precos de servicos de
dados para computadores conectados e smartphones cria um
excedente derivado de uma reducdo dos precos da banda
larga mével de aproximadamente 10%, beneficiando direta-
mente o consumidor®. Medindo isto em termos da reducdo
acumulada de tarifas sobre a base total de usuérios ao longo
de oito anos, resulta num excedente do consumidor de US
$3,842 bilhdes para os cinco paises estudados em detalhe
(ver figura H) e US $1,315 para o restante dos paises latino-
americanos.

Este excedente do consumidor contribui por sua vez ao cresci-
mento do PIB na medida em que pode se traduzir num maior
consumo® Por exemplo, no caso do México, a Encuesta Nacio-
nal de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), realizada
pelo Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética, indica que no ano 2008 a estrutura de gastos
médios respondia aos sequintes itens (ver figura 1).
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FIGURA H. Contribuicdo por excedente do consumidor gerado pela banda larga mével
(em milhoes de ddlares)
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Fonte: analise TAS

FIGURA I. Mexico: Grandes itens do gasto corrente trimestral
dos domicilios (2008)

Item Porcentagem do gasto
|__Alimentosebebidas e 252% __
|__Vestidoecalcado 395
| __Habitacdo, energia e combustivel | 15%__
|__Artigosparacasa e B
| __Cuidados medicos e conservacdodasadde | 23%
o Transporte e 13:8%
|__Educacdoelazer 21025
|__Cuidadopessoal 15

Telecomunicacdes 1.1%

Fonte: Governo do México. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)

Com base neste esquema de gastos, é possivel concluir que  consumo em itens como artigos para o lar, educacdo, lazer e
uma porcdo do excedente do consumidor estimado para o cuidado pessoal®
México (US $530 milhdes) pode resultar em um aumento do
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Impacto Social da Alocacdo da Faixa de 700 MHz a
Banda Larga Moével

Mais do que os beneficios econémicos quantificaveis, a
atribuicdo do espectro de 700 MHz a banda larga mével na
América Latina podera ter uma contribuicdo social positiva em
muitas areas. Por exemplo, ao expandir o acesso a banda
larga mével em zonas sem cobertura, a utilizacdo do espectro
permitird a populacao residente em areas hoje nao cobertas
por banda larga ter acesso a maiores recursos educativos,
melhores servicos de salde e poder receber servicos
financeiros. Ao mesmo tempo, a banda larga sem fio passivel

de ser introduzida em zonas rurais permitira a provisao
eficiente de servicos publicos com maior velocidade de acesso,
melhorando a inter-relacdo entre a sociedade civil e a admin-
istracdo. De acordo com a comparacdo de ambos cenarios de
uso do espectro, a banda larga mdvel representa uma
plataforma mais eficiente para a prestacdo de servicos que
aumentam o bem-estar dos cidadaos (ver figura J).

Independentemente dos fatos acima mencionados, é impor-
tante destacar que grande parte do impacto social da radiodi-
fusdo ja estd sendo atingido com o lancamento de sinais de
televisdo digital.

FIGURE J. Impacto social de cenarios alternativos de uso do espectro

Area de impacto Exemplos

Educacdo Conectividade a recursos educacionais
Educacdo a distancia

Saude Tele-diagndstico
Comunicacdo inter-profissional de satde
Informacdao sanitaria

Inclusao Aceso a plataformas de micro-pagamentos

financeira Educacéo para aceso a micro-financas

Aceso a servicos

publicos
Incluséo Aceso a informacao do Estado
informativa Programas de relacionamento entre

cidadaos e governo

Fonte: analise TAS

Radiodifusao Banda larga mével
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Conclusao
Em resumo, o estudo permite concluir que atribuir o espectro  permanecesse atribuiido a radiodifuséo (ver figura K). Estes

de 700 MHz aos servicos de telecomunicacdes mdveis na resultados sao consistentes com os gerados por pesquisas
América Latina gera mais valor econémico e social que se este realizadas em outras regiées do mundo (ver figura L).

FIGURA K. Beneficio econdmico comparado segundo a utilizacdo da banda de 700 MHz
(em milhdes de ddlares correntes exceto emprego)

Radiodifusao Banda larga
movel

Contribuicdo ao ecossistema de

TIC (espectro, rede e outros ativos) R AL
Receitas adicionais do setor e
contribuicdo ao crescimento do PIB =L B
Geracao d

eragdo de emprego 5.198 10.738
direto e indireto
Impostos (arrecadacao marginal

‘. $818 $3.420

adicional nas vendas)
Excedente do consumidor $0 (*) $5.157

Fonte: analise TAS

FIGURA L. Beneficio relativo se o espectro é atribuido a banda larga mével

Contribuicdo ao ecossistema de X 2'? . .
(sem aquisicao

TIC (espectro, rede e outros ativos) de espectro)

“

Fonte: andlise TAS

Receitas adicionais do setor e
contribuicdo ao crescimento do PIB

Geracdo de emprego
direto e indireto

Impostos (arrecadacao marginal
adicional nas vendas)

Excedente do consumidor
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Deste modo, os resultados do estudo indicam os beneficios a
serem gerados pela alocacdo da faixa de 700 MHz a banda
larga movel nos cinco pafses estudados em detalhe:

m Um aumento de cobertura de banda larga devido a
disponibilidade de acessos, varidvel em que existe consenso
ser fundamental para apoiar o crescimento econdmico na
América Latina;

m Uma implementacao e operacao de novas redes mais otimiza-
das resultando em uma economia nos investimentos de US
$3,701 bilhdes em comparacdo com a instalacdo de redes em
faixas superiores, alcancando uma melhor cobertura™

m Contribuicdo ao ecossistema de TIC (aquisicdo de espectro,
equipamento e servicos) que excede em mais de US $8,129
bilhdes a contribuicdo gerada pela radiodifusdo™

m Contribuicdo direta (receitas adicionais da indUstria) e
indireta (externalidades positivas) ao PIB que excede em
mais de US $2,474 bilhdes a contribuicdo gerada pela
radiodifuséc®

m Criacdo de mais de 4.600 empregos diretos e indiretos
adicionais aos gerados pela radiodifusac™

m Contribuicdo tributaria adicional superior aos US $2,142
bilhdes;

m Excedente do consumidor adicional superior aos US $3,842
bilhdes.

Extrapolando os resultados dos cinco paises estudados em
detalhe ao resto da América Latina, os valores sdo, como
era de se esperar, maiores:

m Um aumento significativo na cobertura da banda larga mével
usando uma tecnologia mais eficiente, resultando numa econo-
mia no desenvolvimento e operacdo da rede de US $5,440

bilhdes, comparado com redes em faixas superiores;

m Contribuicdo ao ecossistema de TIC (aquisicao de espectro,
de equipamento e servicos) que excede em mais de US
$11,300 bilhdes a contribuicdo gerada pela radiodifuséo;

m Contribuicdo direta (receitas adicionais da industria) e
indireta (impactos externos positivos) ao PIB que excede em
mais de US $3,069 bilhdes a contribuicdo gerada pela radiodi-
fusdo;

m Criacdo de mais de 5.540 empregos diretos e indiretos
adicionais aos gerados pela radiodifusao;

m Contribuicdo tributaria adicional superior aos US $2,602
bilhdes;

m Excedente do consumidor adicional superior aos US $5,157
bilhdes.

m Alcancar um aumento de 31,5% na cobertura da banda
larga movel de nova geracdo, permitindo assim alcangar
quase 92,7% da populacdo da América Latina. Isto permitira
aumentar significativamente a adogéo da banda larga e levar
para os consumidores finais servicos em velocidades superi-
ores as atuais, 0 que é um objetivo comum a maioria dos
governos da regido.

Concluindo, a atribuicdo da faixa de 700 MHz aos servicos
maveis, na medida em que permite a estes aumentar a oferta
de banda larga movel e acrescentar a cobertura do servico,
traz efeitos econdmicos e sociais substanciais, ao mesmo
tempo em que esta respondendo as necessidades do mercado.
As autoridades publicas latino-americanas ndo podem ignorar
este impacto e devem seguir o exemplo de paises como a
Colémbia, Peru, Uruguai e México, assim como varios paises
desenvolvidos, que estdo no processo decisorio para permitir a
concretizagdo deste impacto.
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0O estudo completo pode ser baixado nos sites:
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