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Resumen ejecutivo

En los préoximos aios, la tecnologia 5G brindara
una oportunidad Unica para profundizar en la
transformacién econdmica de la regién, producto
de la implementacién de los diversos casos de uso
tecnoldgico que impactardn sobre la productividad
y la capacidad de la region de generar prosperidad
para los ciudadanos'.

La materializacion de los beneficios econdmicos
derivados de la transformacion digital requiere una
gestion adecuada del espectro. Esto generalmente

Resultados principales

implica que suficiente espectro esté disponible
en condiciones que incentiven la inversidn y la
innovacién en el despliegue de redes y nuevos
servicios.

Sin embargo, el andlisis de mas de 2.300 instancias
de asignacion identificadas a lo largo de 112 paises y
mas de 300 operadores a nivel mundial desde 2010,
muestra que algunos gobiernos de la regién dan
prioridad a otros objetivos por encima de una gestiéon
eficiente del espectro.

referencia internacional como la Unién Europea y los paises de la OCDE. Esta realidad implica

@ La cantidad promedio de espectro asignada en la regidn esta por debajo de bloques de

que el despliegue de redes en América Latina es de por si mas complejo y costoso, ya que se
dispone de menos espectro, incrementando la necesidad de invertir en estaciones base. Argentina
y Ecuador son claros ejemplos de escasez artificial de espectro en la regidn, con disponibilidad
inmediata de 210 y 350 MHz de espectro respectivamente, que de ser puestos a disposicion del
mercado, permitirian acelerar el despliegue de la cobertura movil y dotar a las redes de mayor
capacidad en un contexto de fuerte crecimiento del trafico.

El costo total agregado del espectro (resultado de la asignacidon mas tasas anuales) ajustado

ol
v

por el ingreso y la cantidad de MHz en América Latina mas que duplica a los valores

presentados en la UE y la OCDE. En México, por ejemplo, el alto costo de las tasas anuales fijadas
por el gobierno ha resultado en la devolucion de espectro por parte de operadores y en la no
asignacion de espectro en subastas recientes.

Entre 2010 y 2022 los ingresos recurrentes del mercado se redujeron alrededor del
.r® 50% en términos corrientes, mientras que los costos totales del espectro aumentaron

aproximadamente un 40%. Como resultado de la evidente desconexidn entre ingresos y costos,
en el periodo analizado, la incidencia del costo del espectro sobre los ingresos recurrentes (CPRR)
practicamente se triplicd en la regidn. Un caso destacado en este sentido es Ecuador, donde las
tasas anuales se fijaban por criterios que no reflejaban la evolucion del mercado, con lo que el
CPRR paso de 10% en 2010 a aproximadamente 18% en 2022. Ante esa situacion, el regulador
establecié un nuevo reglamento que lograra reducir la incidencia en 6 p.p. en los proximos anos.

La principal razén de la desconexién entre el costo del espectro y los ingresos de los
ﬁ operadores es el disefo de las politicas publicas, ya que con frecuencia se incorporan factores

qgue impiden que el valor del recurso se ajuste a la realidad del mercado. Si bien un enfoque
cortoplacista centrado en la maximizacion de los ingresos del estado es una eleccidon de politica
publica legitima, es una eleccidn que estd asociada con elevados riesgos.

distorsiones sobre los incentivos a la inversidn, y esto tiene consecuencias. La evidencia

N Cuando los costos del espectro se fijan por encima de su valor real de mercado se generan
1

empirica ha mostrado que el costo total del espectro impacta en las condiciones de inversion

en el mercado, sobre la innovacidén en el despliegue de redes y eventualmente, en los niveles de
conectividad que reciben los usuarios finales y los consumidores. Simulaciones del impacto de
una reduccion del CPRR en México, Ecuador, Colombia, Argentina, Perd y Paraguay demuestran
gue mejoras significativas en la calidad de red y la velocidad de despliegue de cobertura en el pais

serian posibles?.

1 LaEconomia Moévil en América Latina 2022

2 Los estudios detallados por pais se encuentran en el siguiente sitio web GSMA Latin America
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https://www.gsma.com/mobileeconomy/wp-content/uploads/2022/11/SPANISH_GSMA_LATAM_ME2022_R_Web.pdf
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Las proximas asignaciones de 5G y las renovaciones de licencias
existentes van a determinar en gran medida el éxito de las
estrategias de transformacion digital de cada pais de la region.

Las redes 5G requieren cantidades significativas
adicionales de espectro en bandas bajas, medias

y altas. Algunas asignaciones 5G empezaron en la
region en 2021y se van a acelerar a partir de 2023,
cuando al menos siete paises han programado o
abierto consultas publicas para las licitaciones de
espectro en tecnologias 4G o 5G. Al mismo tiempo,
numerosas licencias de espectro en varios paises
vencen entre el 2023 y 2025, y su renovacion
presenta la oportunidad de ajustar las condiciones de
las licencias a la realidad actual del mercado.

De replicarse la tendencia observada en algunos
paises de la region que ya han asignado espectro
dedicado especificamente a redes 5G, el costo total
del espectro podria aumentar alrededor de un 15%
en los préximos cinco afios. Por ejemplo, el formato
de la subasta 5G en Chile, donde el desempate

GSMA

mediante una licitacion de primer precio a sobre
cerrado elevo el costo del espectro, podria estar
asociado a un menor ritmo de despliegue de las redes
5G comparado con los despliegues de tecnologias de
red anteriores.

En un contexto donde los ingresos van a mantenerse
estables o incluso se pueden reducir, una asignacion
eficiente de espectro en condiciones ajustadas a la
realidad del mercado puede servir para garantizar el
despliegue de nuevas tecnologias y apoyar la mejora
de la calidad de las redes existentes, permitiendo
profundizar en la universalizacidn de los beneficios
de la tecnologia maévil. Es el caso de Brasil, donde

la ultima subasta 5G dio prioridad a la inversiéon e
inclusion digital, lo que ha permitido que la cobertura
de 5G sea del 46% a poco mas de uno afo de la
asignacion del espectro.
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Introduccion

En América Latina, la conectividad movil es la
principal via de conexién a internet, en particular
debido a que, para muchos, es la Unica manera de
hacerlo. Pero para ofrecer servicios de internet movil,
los operadores necesitan acceder a licencias para el
uso del espectro.

Una gestion inadecuada del espectro representa
una de las principales amenazas para la reduccion
de la brecha de uso y cobertura en internet

movil y la materializacién de los beneficios
econdmicos derivados de la transformacion
digital. En los préximos anos, la tecnologia 5G en
particular brinda una oportunidad Unica para la
transformacién econdmica de la regién, producto
de la implementacién de los diversos casos de uso
tecnoldgico que impactan directa e indirectamente
sobre la productividad y el PIB de la region.

Es por ello que la gestién y asignacion de espectro
es uno de los principales eslabones para el
desarrollo de infraestructura digital que permita
un despliegue amplio de los servicios de internet
de Ultima generacidén y sus beneficios asociados,
tanto para los usuarios como para la economia

de la regién. Encarecer, restringir o retrasar el
acceso a este recurso puede limitar el despliegue
de infraestructura, impactar la calidad de las redes
y conllevar el aplazamiento en el lanzamiento de
nuevas tecnologias.

Sin embargo, algunos gobiernos de la regién dan
prioridad a otros objetivos por encima de una gestion
eficiente del espectro: por ejemplo, la maximizacion
del recaudo para financiar el gasto publico. Si bien un

3 The impact of spectrum prices on consumers, GSMA, 2019

GSMA

enfoque cortoplacista centrado en la maximizacién
de los ingresos es una eleccion de politica publica
legitima, es una eleccidn que esta asociada con
elevados riesgos.

El analisis y la evidencia empirica muestran que un
alto costo del espectro puede llevar a reducir las
inversiones y, en definitiva, a un menor despliegue
de redes y una consecuente merma en la calidad del
servicio (menor cobertura, mas congestion, menor
velocidad y mayor latencia)3. Ademas, el riesgo de
fracaso en la adjudicacion y la no asighacion del
recurso neutralizan la ventaja monetaria, si la hay, de
una mayor recaudacion de fondos para el estado en
el corto plazo.

En definitiva, el diseflo de una politica de asignacién
eficiente del espectro es el principal desafio para los
gobiernos de América Latina para poder avanzar con
agendas de transformacion digital. Esto permitiria
entregar el recurso a aquellos agentes que le vayan

a dar mejor uso para el mercado y para todo el
conjunto de la sociedad, maximizando los beneficios
econdmicos que el espectro trae aparejado.

El objetivo de las politicas de asignacion de espectro
deberia por tanto estar centrado en primer lugar en
promover que el espectro se utilice (no tiene ningun
valor si no se usa) y, en segundo lugar, en generar

las condiciones para que se utilice de un modo
eficiente (maximizando el bienestar de consumidores,
empresas y estado). Esto generalmente implica
licenciar suficiente espectro en las condiciones
adecuadas para que el uso del mismo sea eficiente.
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Una mayor disponibilidad de espectro permite reducir el nimero
de estaciones bases y favorece el caso de negocio para un
mayor despliegue de la red

La relacion entre la cantidad de espectro asignado Una mayor disponibilidad de espectro puede también
y el nimero de estaciones base es inversamente ayudar a mejorar la calidad del servicio al limitar la
proporcional: es decir, en la medida que la red movil congestiéon (menor latencia, mas velocidad), al mismo
cuenta con mas espectro y mayores anchos de tiempo que favorece un despliegue mas rapido de
banda, la necesidad de desplegar estaciones bases nuevas tecnologias de red a todo el pais, ya que se

se reduce. reduce la cantidad de inversion en estaciones bases

requeridas para proveer de servicio a una zona
determinada.

Figura 1. Ancho de banda asignado y niimero de estaciones base requeridas
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Fuente: GSMA Intelligence
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La cantidad de espectro asignado en la region esta en linea
con la de paises con niveles de renta parecidos, pero muy por

debajo de los paises lideres

A lo largo del documento se presenta un analisis
comparativo de la regién con otros blogues de paises,
compuestos tanto por paises de referencia a nivel
internacional como por paises con niveles de renta
per capita similares al promedio regional®.

La cantidad promedio de espectro asignada en la
region esta por debajo de bloques de referencia
internacional como la Unidn Europea vy los paises de
la OCDE. Esta realidad implica que el despliegue de
redes en América Latina es de por si mas complejo

y costoso ya que se dispone de menos espectro,
incrementando la necesidad de invertir en estaciones
base.

Hay paises que ya han subastado frecuencias para
desplegar 5G (Brasil, Chile, Republica Dominicana y
Uruguay), lo que permitié posicionar a Chile, Uruguay
y Brasil entre los que mas espectro han asignado

en la regién. Destaca en particular el caso de Brasil,
donde la disponibilidad de espectro esta en linea con
algunos paises de referencia internacional.

Figura 2. Tenencias de espectro en América Latina a cierre de 2022 (en MHz, excluye

bandas milimétricas)

@ Tenencias de espectro* @ 5G Mayorista

América Latina

304§ 320
I

Panama
Venezuela
Guatemala
Ecuador
Bolivia
Honduras
El Salvador
Nicaragua

Republica Dominicana

Argentina
Costa Rica
Paraguay
Colombia
México
Chile

Peru

Brasil

*Excluye el espectro 5G y las asignaciones de espectro a operadores de redes mayoristas.

Fuente: GSMA Intelligence

Se registran también diferencias significativas entre
los paises que no han asignado espectro para 5G.
Panama, Venezuela, Guatemala y Ecuador son los
paises con mayor rezago en asignaciones de espectro
de la region. Argentina, Paraguay, Colombia, México,
Costa Rica estan en linea con el promedio de la

region. Peru ha logrado posicionarse entre los paises
con mayores asignaciones, a pesar de estar pendiente
la licitacion de 5G. La seccion 4 profundiza en las
posibles razones que generan estd heterogeneidad
en la disponibilidad de espectro.

4 Incluye paises que componen a la Union Europea (UE) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE); paises que presentan un nivel de
ingresos similar a América Latina (PIMA), siguiendo la clasificacion establecida por el Banco Mundial. Tanto para el caso de la OCDE como de los paises PIMA, se
excluyen los paises de América Latina, ya que estdn agrupados en la regién bajo analisis. Se excluye a China del blogue PIMA, ya que no hay informacion disponible

respecto de los pagos por espectro.
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La disponibilidad de espectro es importante tanto en bandas
bajas como en bandas medias. En América Latina existe un

déficit significativo en ambos

El espectro en bandas bajas (frecuencias por debajo
de 1 GHz) es generalmente adecuado para expandir

la cobertura en areas con baja densidad de poblacién
y para lograr una buena sefal en espacios indoor. El
espectro en bandas medias (frecuencias entre 1 GHz
y 6 GHz) ofrece un balance mas equilibrado entre
cobertura y capacidad. Las bandas milimétricas
(entre 24 GHz y 86 GHz) se transmiten en distancias
mas cortas, pero permiten acomodar mas capacidad
y dar velocidades mas altas que cualquier otra banda,

[ B2
#
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lo que va a ser esencial en zonas densas con mucho
trafico y para casos de uso 5G avanzados.

La disponibilidad de espectro en distintas frecuencias
permite a los operadores contar con mas opciones
para disefar una arquitectura de red eficiente en

el futuro. Por ejemplo, maximizando la superficie
cubierta mediante bandas bajas, dando una buena
combinacioén entre capacidad para la transmisiéon de
datos y cobertura en bandas medias, y agregando
mas capacidad gracias a las bandas milimétricas.

-




Figura 3. Tenencias de espectro por tipo de banda en América Latina a cierre de 2022
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En bandas bajas, América Latina estd, en promedio,

un 30% por debajo del nivel de asignaciones de la
Unidn Europea y la OCDE. Venezuela, Costa Rica,

Guatemala y El Salvador son los paises con menor
asignacion de espectro en bandas bajas.

En bandas medias, la regidon estd, en promedio,
alrededor de un 50% por debajo de los paises de
referencia. Panama, Guatemala, Ecuador, Bolivia
y Nicaragua son los paises de Ameérica Latina con

menor asignacion en este segmento.

GSMA

Chile y Brasil son los Unicos paises de América Latina
gue han asignado bandas milimétricas. El primero ya
entregd 1.200 MHz en la banda de 26 GHz; mientras
que Brasil asignd 1.800 MHz en licencias de cobertura

nacional y un promedio de 200 MHz por licencia
regional entre los diferentes participantes.
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En lineas generales, la region esta por debajo de

los benchmarking en todas las bandas con déficits
similares en bandas bajas como medias. En un
contexto donde el trafico por suscriptor ha venido
creciendo exponencialmente, la falta de espectro no
permite que la capacidad de las redes en la region

acompanfe la tendencia de cambio en los habitos

de consumo de los usuarios, afectando la calidad

del servicio y el costo necesario para acomodar el
crecimiento en la demanda de datos moviles, tanto en
zonas urbanas como en zonas rurales.

Escasez artificial de espectro en Argentina y Ecuador: motivos

distintos, efectos parecidos

Argentina y Ecuador tienen grandes cantidades de espectro disponible para asignacion inmediata.
En el caso argentino son 210 MHz de espectro disponible®, lo que representa un 50% del total
asignado actualmente. A esto se le suman 300 MHz disponibles en la banda de 3.500 MHz, cuyo
destino es ser asignada para el despliegue de redes 5G. Para Ecuador, se cuentan con 350 MHz

en bandas bajas y medias para asignar en el corto plazo, lo que le permitiria mas que duplicar las

tenencias actuales.

Figura 4. Disponibilidad de espectro (MHz) por banda en Argentina y Ecuador
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Fuente: GSMA Intelligence
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En Argentina, el principal motivo que explica la escasez de espectro disponible en el mercado son
topes regulatorios a la cantidad de espectro que puede tener cada operador.

En Ecuador, el alto costo del espectro es el principal factor que ha llevado a esta situacion. Si
bien existe la necesidad de contar con mas espectro, las altas tasas anuales por uso del espectro
han supuesto hasta ahora un gran obstaculo para llevar a cabo nuevas asignaciones. De hecho,
el regulador ha reconocido esta situacion, por lo que modificé el esquema de definicion de tasas
anuales por uso del espectro de cara a la asignacion de frecuencias para 5G.

En ambos casos, los usuarios finales son los principales perjudicados de esta escasez artificial, ya
gue los costos del despliegue se encarecen, enlenteciendo la mejora de la calidad del servicio en
términos tanto de lograr mayor cobertura como de dotar a las redes de mayor capacidad en un

contexto de crecimiento exponencial del trafico.

5 210 MHz disponibles en las bandas de 700 MHz, 900 MHz, AWS, 1900 MHz y 2.5 GHz.

GSMA

10/ 34



0K

El precio del espectro como
herramienta de asignacion eficiente




El costo del espectro en América Latina viene determinado en
gran parte por factores ajenos al mercado

El principal objetivo de politica publica para

la administracidn del espectro deberia ser la
adjudicacién del recurso a aquellos agentes

gue lo puedan utilizar con mayor eficiencia y, en
consecuencia, ofrezcan mas y mejores servicios a los
usuarios, maximizando el bienestar de la sociedad
en su conjunto. El mecanismo mas eficiente de
asignacion depende del nivel de demanda:

— Cuando hay suficiente espectro para la demanda
esperada, una asignacion administrativa con
precios ajustados a cubrir costos de gestién puede
resultar en una asignacion eficiente y rapida que
permita poner el espectro en uso, fomente la
inversién y maximice la cobertura y calidad del
servicio.

— Cuando la demanda sobre el espectro es mayor
al recurso disponible, la fijacion de un precio
mediante un mecanismo competitivo de mercado,
como una subasta bien diseffada, puede generar
los incentivos necesarios para la asignacién del
recurso de manera eficiente.

Sin embargo, multiples elementos del disefio de
politica publica condicionan, de modo directo e
indirecto, el costo total del espectro que terminan
pagando los operadores por la asignaciéon del
recurso.

Tanto en el disefio de una subasta como en las
asignaciones administrativas, algunos gobiernos
toman decisiones con un horizonte temporal corto
(maximizar la recaudacion hoy) que conllevan
consecuencias negativas directas en el mediano y
largo plazo (retraso en infraestructura y servicios
digitales, y menos recaudo).

El costo total del espectro puede incluir pagos iniciales, tasas
anuales y costos indirectos a través de obligaciones

El costo total de las licencias de espectro esta
formado por tres componentes:

— Pagos iniciales: Coste financiero directo para los
operadores por asignaciones y renovaciones.

— Canones o tasas anuales® sobre las asignaciones
iniciales o las renovaciones: coste financiero
directo para los operadores, normalmente
proporcional a los MHz poseidos o como
porcentaje de los ingresos.

— Obligaciones adicionales: Por ejemplo, costos
indirectos para los operadores como requisitos
de calidad de servicio, obligaciones de cobertura
geografica, despliegues de puntos de conectividad
o0 entrega de dispositivos de acceso. Si no se
cumplen estas obligaciones, el operador se expone
a una multa o al riesgo de perder la licencia del
espectro.

En la mayor parte de los paises de la regidn, las
asignaciones se realizan mediante procesos de
seleccién objetiva que derivan en un pago adelantado
y en algunos casos en obligaciones de despliegue o
inversion.

Respecto los pagos anuales, se observa en el
cuadro que la situacién es muy heterogénea: hay
administraciones que fijan los pagos anuales con
enfoque no recaudatorio para cubrir los costos de
gestion del espectro, mientras que otros tienen una
vision claramente recaudatoria.

6 Los siguientes elementos han sido considerados en paises de la regidn para establecer el valor de las tasas: el tipo de banda, la cantidad de MHz asignados, la cantidad
de radiobases en operacion, la tecnologia desplegada, las terminales, la region territorial en la que se brinda el servicio, entre otras variables.

GSMA
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Figura 5. Tasas anuales en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,

México, Paraguay y Peru

México

— Pagos anuales representan el
85% de los costos totales del
espectro, adicional al pago
upfront como resultado del
proceso de asignacion inicial

Ecuador

— Pago variable de 2.93% de los
ingresos por la concesion de
espectro

— Pago del 1% de los ingresos
por Servicio Universal

— Pago de tasa por uso del
espectro, que se suman al
pago upfront como resultado
del proceso de asignacion
inicial

Peru

— Pago de 0.5% de los ingresos
por Tasa de explotacion
comercial

— Pago de 0.79% de los ingresos
por aporte supervision
OSIPTEL

— Pago de 1% de los ingresos por
aporte a PRONATEL

— Canon por uso del espectro,
adicional al pago upfront

Bolivia
— Canon por uso del espectro

(férmula en base a radiobases,
frecuencias y terminales)

— Tasa de regulacion: 1% de los
ingresos brutos

— Aporte al FSU: 1% vy 2% de
ingresos brutos segun tamafio
del operador

Fuente: GSMA Intelligence

GSMA

Chile

— Pago anual de derechos por
uso del espectro, en base a las
frecuencias y estaciones base
desplegadas por el operador

Colombia

— Pago de 1.9% de los ingresos
por habilitacion general

— Pago de 0.7% de los ingresos
por renovacion de 850 MHz y
1900 MHz

Brasil
— Pago de 1% por FUNNTEL
— Pago de 0.5% por FUST

— Pago de tasa de fiscalizacién e
instalacion de radiobases

— Pago de aportes a
CONDECINE y CFRP

Paraguay

— Pago de 1% por la tasa de
explotaciéon comercial

— Pagos por arancel por uso del
espectro, adicional al pago
upfront como resultado del
proceso de asignacion inicial

— Pagos por tasas de renovacion
cada 5 anos, 3/4/5% del total
del plan de inversiéon

— Obligaciones sociales en cada
instancia de renovacioén

Argentina

— Pago de 1% de los ingresos por
servicio universal

— Pago de 0.5% de los ingresos
por tasa de control

— Pago de Derechos por uso del
espectro para todas bandas
asignadas
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A nivel regional existe una gran variacion en precios que no se

explica por factores de demanda

Para analizar la incidencia del precio del espectro
existen diferentes metodologias para normalizar los
pagos cuando estos se producen en distintos paises
y momentos en el tiempo. Por ejemplo, se pueden
incluir los pagos iniciales (por ejemplo, el precio
pagado en la subasta), las tasas anuales o sumar
ambos elementos para analizarlos conjuntamente.

Este estudio analiza el costo total, que suma los
pagos iniciales mas las tasas anuales’, centrandose en
el analisis a partir de dos indicadores: el primero es el
valor unitario del espectro por persona (USD/MHz/
habitante/afio (PPP)) y el segundo es el valor del
espectro como porcentaje de los ingresos recurrentes
(CPRR?®).

El valor unitario del espectro por persona permite
comparar los costos del espectro a los que se
enfrentan los operadores para dar servicio a la base
de clientes potenciales de un pais durante el periodo
de licencia del espectro. La principal fortaleza que
presenta este indicador es la normalizacién del

costo total, reduciendo el monto total a una unidad
comparable a nivel internacional.

El CPRR incluye los ingresos recurrentes generados
por los operadores durante el periodo pertinente.

Da una indicacion de la rentabilidad o rendimiento
del valor del espectro como inversidn y hasta qué
punto el costo del espectro evoluciona en linea con
los ingresos del mercado. Cuanto mayor sea el CPRR,
mayor serd el impacto del costo del espectro en
relacion a los ingresos recurrentes potenciales.

Utilizando como punto de partida datos sobre
asignaciones de espectro a nivel global de GSMA
Intelligence, analizamos mas de 2.300 instancias de
asignacion identificadas a lo largo de 112 paises y
mas de 300 operadores a nivel mundial entre 2010

y 2022. A nivel regional existe una gran variacién en
precios, incluso después de ajustar por diferencias en
la cantidad de espectro, la poblacién, el costo de la
vida y la duracion de la licencia.

Figura 6. Precios finales de asignaciones en América Latina (USD/MHz/habitante/afno
(PPP 2022)), en bandas bajas, menores a 1 GHz
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Fuente: GSMA Intelligence

7 Noincluye obligaciones no financieras que son parte de las licencias, por ejemplo obligaciones de cobertura o inversiones sociales puntuales (por ejemplo, entrega de
dispositivos, emplazamientos de puntos de conectividad, conexiones sin costos en edificios publicos, entre otros.)

8 Cost as a Percentage of Recurring Revenues

GSMA
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Figura 7. Precios finales de asignaciones en América Latina (USD/MHz/habitante/aio

(PPP 2022)), en bandas medias (1-6 GHz)
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Fuente: GSMA Intelligence

Esta variacidn no se explica por factores de demanda
y mercado, sino que existen factores externos que
encarecen los valores finales. Destaca en particular
el rol del gobierno, que puede influir, directa e
indirectamente, en el costo total del espectro de
varias maneras:

— Fijando directamente tarifas iniciales o anuales
elevadas.

— Fijando precios de reserva elevados (es decir, el
precio minimo al que el gobierno esta dispuesto
a conceder la licencia del espectro). Esto puede
llevar o bien a que el espectro quede sin adjudicar,
0 que se asigne a un precio final por encima de su
valor real de mercado.

— Disefo de las subastas con afdn meramente
recaudatorio. Por ejemplo, limitando la posibilidad
de descubrir precios o planificando mal el tamafo
de los lotes. Esto puede llevar a maximizar
ingresos en el corto plazo a costa de una
asignacion ineficiente que desincentive la inversion
en redy el despliegue de nuevos servicios.

@ UE @PIMA

— Creando artificialmente escasez e incertidumbre.

Los gobiernos pueden hacerlo de modo

directo restringiendo la oferta de espectro, o

de modo indirecto a través de la incertidumbre
generada respecto a futuras adjudicaciones al no
comprometerse con una hoja de ruta del espectro
o través de un proceso de renovacion de licencias
no definido. Los datos muestran que cuanto menor
es la cantidad de espectro en manos de cada
operador, mayores son los precios unitarios del
espectro que se pagan®.

9 Effective Spectrum Pricing: Supporting better quality and more affordable mobile services, GSMA, 2017

GSMA
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Los costos en América Latina mas que duplican los valores de la
UE vy la OCDE una vez ajustados por el ingreso y la cantidad de
MHz en el mercado

Cuando se analiza el costo total (resultados de analisis se ajusta por el nivel de ingresos recurrentes y
la asignacion mas obligaciones y tasas anuales) por las asignaciones de ancho de banda, la fotografia
agregado a nivel regional, el valor ajustado por la cambia radicalmente. En este caso, la incidencia de
cantidad de MHz asignados para la region parece los costos ajustados por el ingreso y la cantidad de
similar a otras regiones (40% por encima de la Unidn MHz en América Latina mas que duplica a los valores
Europea y aproximadamente un 40% por debajo de presentados en la UE y la OCDE.

los paises de la OCDE). Sin embargo, cuando dicho

Figura 8.

Costo/MHz/aiio (promedio mévil 5 anos) y CPRR/aiio/1,000 MHZz"
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Fuente: GSMA Intelligence

10 No se incluye China porque no se encuentra disponible publicamente informacién sobre los precios del espectro abonados por los operadores. Estados Unidos se
incluye modificando la escala del eje “y”; el costo del espectro en ese pais en 2022 fue de USD 3.5 millones por MHz, contemplando licencias de cobertura nacional y

regional.
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Los datos muestran que los precios del espectro

en América Latina son muy elevados cuando se
consideran cuestiones relacionadas a la realidad del
sector en la regién, fundamentalmente en materia
del nivel comparativo de ingresos y ancho de banda
disponible en cada uno de los paises analizados.

La principal razdén de la desconexién entre el precio
del espectro y los ingresos de los operadores es el
disefio de las politicas publicas, donde se incorporan
factores que impiden que el valor del recurso
incorpore las tendencias del mercado en materia de
ingresos de los operadores.

Figura 9. Evoluciéon de ingresos recurrentes, costos del espectro y CPRR en

Ameérica Latina

Evoluciéon de ingresos recurrentes y costos del espectro (indice afno base=2010)
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El costo elevado del espectro afecta a las decisiones de
inversion, crea incertidumbre para ciclos de inversion con
horizontes largos y puede imponer restricciones de capital y
financieras

Cuando los costos del espectro se fijan por encima Por ejemplo, si un operador movil se vuelve menos
de su valor real de mercado se generan distorsiones rentable en comparacion con otras industrias y en
sobre los incentivos a la inversion. En particular, otros paises, esto aumentara el costo de capital

los operadores madviles operan con restricciones a largo plazo e impactara las futuras decisiones

de capital y tienen que ofrecer un rendimiento a de fijacidn de precios al consumidor e inversion.

sus inversores. Cuando la evolucion del costo del Incluso cuando los costos del espectro se financian
espectro no estd alineada con los ingresos en el internamente, los operadores moviles suelen formar
mercado, la rentabilidad del sector se ve afectada, parte de grandes grupos multinacionales con

lo que tiene consecuencias sobre las decisiones de presupuestos gestionados de forma centralizada. Los
inversion futura. altos costos recurrentes del espectro en un pais haran

que una operacion en particular sea menos atractiva
y pueden llevar a reducir, retrasar o cambiar los
planes de inversion.

Figura 10. Impacto de los precios del espectro sobre la calidad del servicio
(cobertura, velocidad) y los precios finales de los servicios - comparacion entre
paises desarrollados y en desarrollo

Paises en via de desarrollo Paises desarrollados
(( ) Cobertura Despliegue mas lento de Despliegue mas lento
? de red redes 3Gy 4G de redes 4G
Calidad Peor calidad de red VeIoadades, de o.Iescarga
de red 4G mas bajas

Potencial impacto con

/\ Precios . ,
&/ precios mas altos, pero la

finales . .
evidencia no es concluyente

Inconcluyente - se necesitan
meiores datos

Fuente: Bahia & Castells (2022)

El costo total del espectro impacta en las condiciones via de desarrollo) entre el periodo 2010-2017, un

de inversiéon del mercado, la innovacion en el estudio econométrico” encuentra evidencia empirica
despliegue de redes y, eventualmente, en los niveles robusta sobre la relaciéon entre los altos precios del
de conectividad que reciben los usuarios finales y espectro, un despliegue mas lento de infraestructura
los consumidores. Utilizando una muestra de 229 y velocidades de datos madviles mas lentas.

operadores en 64 paises (34 desarrollados y 30 en

11 Bahia & Castells (2022
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Las tasas anuales en México: devoluciones de espectro
al regulador e impactos al usuario final

Los derechos anuales por el uso del espectro en México son cuotas fijadas cada afo por el poder
legislativo en la Ley Federal de Derechos y representan el 85% del costo total del espectro. Los
pagos por derechos anuales han crecido generalmente por encima de la inflacién del pais, en un
contexto en el que los ingresos del sector se han mostrado o bien planos o en retroceso. Si no
hay reformas y, de mantenerse la tendencia actual, el costo de los operadores seguira creciendo,
limitando asi la capacidad e incentivos de los operadores para invertir en el despliegue de nuevas
tecnologias.

Figura 11. Derechos anuales, inflaciéon y desarrollo del mercado en México
(indice afio base=2010)
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Fuente: GSMA Intelligence
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El incremento del costo del espectro a un ritmo tan superior a los ingresos llevd a la devolucidon de
espectro por parte de dos operadores entre 2019 y 2023. Ademas, la licitacidon de espectro en 2021
resulté en que 38 de los 41 blogues de espectro ofrecidos quedaron desiertos’. México es el Unico
pais de la regidn donde la cantidad de espectro asignado para servicios moviles disminuye, estando
por debajo de los requerimientos de la UIT y el promedio de la OCDE®™.

Figura 12. Evolucién del espectro, trafico por suscriptor y tenencias de
espectro en México versus UIT y OECD

Evoluciéon de las tenencias de espectro (MHz)
y trafico por suscriptor (Gb/mes) en México

SIS

2018 2019 2020 2021

@ Trafico de datos por susc (Gb/mes)

@ Proyectado
@D Espectro asignado en MHz

Fuente: GSMA Intelligence

Un costo del espectro mejor
alineado con las condiciones del
mercado impulsaria una mayor
inversion, mayor despliegue

de redes y eventualmente una
mejora en los objetivos de
conectividad y de desarrollo
sostenible del pais. La simulacion
de un escenario donde el

precio del espectro en México
se alineard a valores promedio
a nivel mundial muestra que
una reduccién en los derechos
anuales de alrededor del 50%
podria haber acelerado la
cobertura 4G para 5 millones
de mexicanos, aumentado la
velocidad de descarga de datos
en un 30%.

GSMA

Tenencias de espectro en México versus
requerimiento de UIT y el promedio de paises
de la OECD (en MH2z)

1,650

865

Prom OECD sin
Am. Lat.

2023 México Prom Reqg UIT

Figura 13. Simulaciéon de escenario de reduccioén
del 50% de los precios del espectro en México

Mediana Velocidad de
descarga - Mayo 2022 (Mbps)

Cobertura 4G Q2 2021, por
poblacion (%)

+8 Mbps
(+32%)

+5 millones de
personas (+3.7 pp)

33.2

Simulation Actual Simulation

Actual

Fuente: GSMA Intelligence

En octubre de 2021 se llevd a cabo la licitacion IFT 10, donde 38 bloques de 41 ofrecidos quedaron desiertos. Participaron AT&T vy Telcel. Se asignaron un blogue en la
banda de 2,5 GHz, el bloque de 800 MHz para las regiones celulares 1a 4 y otro para la Zona Metropolitana del Valle de México. Segun la zona, se llegaron a ofrecer
hasta 100 MHz de ancho de banda, de los cuales solamente se asignaron 13 MHz, quedando desiertos bloques completos en AWS y 1900 MHz.

Este analisis no incluye los 90 MHz asignados para servicios mayoristas en la banda 700 MHz
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Tasas anuales en Ecuador: reducir el costo del
espectro para fomentar la inversion

El costo del espectro en Ecuador era un aspecto de politica publica sectorial que estaba siendo
identificado como una problematica tanto por el sector privado como por el publico. En 2020, el
Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion publicd el Acuerdo Ministerial O13-
2020 donde hacia referencia a la necesidad de adecuar las tarifas del espectro a nivel nacional, para
promover la ampliacion de la cobertura y la asequibilidad de los servicios moviles.

Es por ello que el regulador (ARCOTEL) publicd en diciembre de 2022 la Resolucién 06-08 con el
nuevo reglamento para calcular el derecho de uso del espectro radioeléctrico, su renovacién y las
tarifas para su uso y explotacion. La resolucién modifico la féormula de calculo, gue ahora contiene
un coeficiente de valoracidn que pondera la cantidad de sitios, las parroquias, la frecuencia y el
ancho de banda. Esta nueva ecuacion para definir la tasa mensual por el uso del espectro involucra
una baja de costos progresiva superior al 80% para las frecuencias atribuidas al servicio movil en los
préximos cuatro afos

Figura 14. Evolucién del CPRR en Ecuador versus América Latina

20% 17.8% Ecuador

18%
16%
14%
12%

10% Ameérica Latina

—o0

8%
6%
4%
2%
0%
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: GSMA Intelligence

Con el esquema anterior, las tasas anuales
representaban alrededor del 50% del costo
total del espectro en Ecuador. En gran medida,
estas tasas anuales se fijaban por criterios que
no reflejaban bien la evolucién del mercado,
con lo que el costo anual del espectro como
porcentaje de los ingresos recurrentes de los
operadores se incrementd desde el 10% en
2010 a aproximadamente 18% en 2022. Se
posiciond como el mas alto de la regidon y mas
de tres veces la mediana para América Latina.

El impacto en el costo total del espectro de
este nuevo reglamento implica una reduccién
del 66% en el monto anual abonado por los
operadores. Con un costo del espectro mas
ajustado a la realidad de mercado, mejoran las
condiciones para invertir en el sector, lo que
puede revertir en una mejora importante en

la cobertura y la capacidad del servicio en los
préoximos afos.

GSMA

Figura 15. Proyeccion del costo total
del espectro y CPRR con nuevo
reglamento (millones de USD; %)
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@ CPRR
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Fuente: GSMA Intelligence
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04

Decisiones necesarias para una
gestion eficiente del espectro




Tener suficiente disponibilidad de espectro en condiciones de
mercado lleva a un uso eficiente del espectro

Una asignacion del espectro eficiente para lograr —
maximizar el impacto socioecondmico de su
utilizacién involucra principalmente:

— Garantizar que el espectro sea asignado a
aquellos usuarios que mejor uso le vayan a dar
(asignacion eficiente);

— Garantizar que suficiente espectro esté
disponible para permitir el despliegue efectivo
de una red movil con calidad y continuidad de
servicios, tanto en cuanto a cobertura como
capacidad (eficiencia productiva);

— Condiciones de asignacion de espectro que
incentiven la inversion y la innovacion en el
despliegue de redes y nuevos servicios que
cambian la forma en que vivimos y trabajamos,
como sucede con el 5G y las tecnologias
futuras (eficiencia dindmica).

Tal y como se muestra en los capitulos anteriores,
practicas regulatorias consistentes con la promocion
de la gestion eficiente del espectro implican marcos
de otorgamiento de licencias de espectro que
deberian:

— garantizar que los operadores tengan acceso a
suficiente espectro;

— brindar previsibilidad para justificar las nuevas y
necesarias inversiones en redes;

— evitar restricciones onerosas al uso del espectro
gue puedan distorsionar las decisiones de }
inversion. _ ey "

~

Este capitulo recopila las practicas regulatorias
mas efectivas para garantizar la disponibilidad

de espectro en tiempo y forma para la gestion y
asignacion eficiente del recurso, en base a lo que la
experiencia ha demostrado a nivel internacional™.

14 Myers, Geoffrey (2023), Spectrum Auctions: Designing markets to benefit the public, industry and the economy, London: LSE Press, pp. 115-136; GSMA (2016), Mejores
practicas en el otorgamiento de licencias de uso de espectro para servicios moviles; GSMA (2022), 5G Spectrum: GSMA Public Policy Position; GSMA (2021), Spectrum
Pricing: GSMA Public Policy Position; GSMA (2021), Auction Best Practice: GSMA Public Policy Position; GSMA (2022), Best Practice in Mobile Spectrum Licensing
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Las decisiones de politicas y regulacion deben garantizar tanto
la asighacion como la gestion eficiente del espectro

Las buenas practicas implican dotar de previsibilidad
al sector, coordinando las asignaciones con las
necesidades esperadas de espectro en el futuro.

cuenta incluyen las obligaciones de despliegue /
cobertura / servicio, la duracién de las licencias y sus
condiciones de renovacion al finalizar el plazo.

Algunos de los principales elementos a tener en

Figura 16. Mejores practicas en la gestion del espectro
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Tener certidumbre sobre los procesos y criterios de renovacidon permite a los
operadores planificar las futuras inversiones y la continuidad del servicio. Por
ejemplo, si una parte del espectro no es renovada, los operadores pueden adquirir
otras porciones de espectro o realizar las inversiones de red necesarias para
reducir el riesgo de la interrupcidn al servicio a los consumidores. Las decisiones
de renovacién de licencia deberian tomarse con suficiente antelacion, para lograr la
continuidad de las inversiones en el desarrollo de las redes moéviles.

La asignacion eficiente del espectro depende también de la transparencia y claridad
en los procesos de asignacion. Por ello, es importante que los gobiernos anuncien
hojas de rutas que muestren la debida planificacién en la gestidn del espectro.
Entre otros, una hoja de ruta de espectro debe incluir una auditoria del uso actual
del espectro que identifique que bandas pueden ser reasignadas para un uso mas
eficiente, un cronograma de futuras liberaciones de espectro para servicios moviles;
una descripcion del método de asignacion de espectro; y plazos y procesos para la
renovacion de las licencias.

Una cantidad suficiente de espectro es esencial en la prestacion de servicios de
banda ancha moviles asequibles y de alta calidad. Cuando se limita de modo artificial
la cantidad de espectro disponible, se elevan los costos en el despliegue de red, a la
vez que se genera presion para acceder a un recurso artificialmente escaso.

La rentabilidad de los planes de inversion en redes moviles depende en gran parte
del horizonte temporal de la inversiéon. Una duracion de la licencia demasiado corta
puede implicar que inversiones en zonas menos rentables (generalmente zonas
rurales o con menor demanda) no se materialicen.

La neutralidad tecnoldgica permite que los operadores de telefonia movil utilicen el
espectro de manera eficiente, en lugar de atarlo a tecnologias y servicios en declive.
Permite a los consumidores acceder a las tecnologias mas eficaces y eficientes desde
el punto de vista espectral.

Las asignaciones de espectro deben considerar bandas de espectro armonizadas
y priorizadas para servicios moviles. Por ejemplo, el 5G requiere a los operadores
acceder a espectro que incluya conjuntamente las bandas bajas, medias y altas de
espectro para ofrecer servicios en todas las areas y poder desarrollar los casos de
uso que conlleva esta tecnologia.

El uso compartido y voluntario del espectro puede contribuir a mejorar los servicios
moaviles. Los gobiernos deben permitir compartir, transferir o arrendar el espectro no
utilizado o poco utilizado a operadores que puedan utilizarlo de forma mas eficiente.

Las tasas anuales o regulatorias asociadas a la contraprestacidon o uso del espectro
deben ser previsibles y limitados a cubrir y recuperar los costos de gestidny
monitoreo del recurso por parte del regulador.
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Adicionalmente, en el caso de elegirse la subasta
como mecanismo de asignacion del espectro cuando
la demanda del recurso supera la cantidad de
espectro ofrecido, es aconsejable seguir una serie

de principios generales que garanticen un disefio

transparente, imparcial y legalmente robusto que
cumplan el objetivo de asignar el espectro a quienes
vayan a utilizarlo de la manera mas eficiente para
apoyar servicios moviles competitivos y de alta
calidad.

Figura 17. Buenas practicas de subasta de espectro

Tematica

Recomendacion

S

La prioridad en el
desarrollo de una
subasta debe ser
promover servicios
moviles accesibles y de
alta calidad

La fijacion de precios

de reserva en subastas
deben ser a niveles bajos
pero no triviales

Las obligaciones de
cobertura y calidad
deben considerarse en el
disefio de la subasta

Los limites y las
reservas de espectro
distorsionan la igualdad
de condiciones

Diseiio de las
adjudicaciones puede
impactar los resultados

En caso de escogerse la subasta como mecanismo de asignacion, el
principal objetivo de este tipo de procesos debe ser en asegurar que se
asigne el espectro aguellos operadores que hagan el uso mas eficiente
del recurso. Esto es a aguellos operadores que puedan soportar
inversiones de largo plazo para promover servicios accesibles y de alta
calidad, en beneficio de los usuarios.

Ni la eficiencia econdmica ni la recaudacidn de ingresos se ven
favorecidas al fijar precios de reserva altos que conducen a espectro
no licitado o asignado. En subastas, los reguladores deben fijar precios
de reserva que eviten pujas especulativas pero dejando que sea el
mercado quien defina los precios para fomentar la participacion y el
descubrimiento del precio inherentes en un proceso competitivo.

En algunos casos, el desarrollo de las subastas de espectro estd atado
a obligaciones de cobertura y calidad que pueden suponer una alta
carga financiera para el adjudicatario, por lo que deben tenerse en
cuenta a la hora de fijar los precios de reserva y el disefio de la subasta.
Por ejemplo, las obligaciones de cobertura no deben fomentar la
duplicacion ineficiente de redes en zonas no rentables lo cual pueda
desalentar las ofertas de candidatos bien cualificados.

Medidas especificas para aumentar la competencia como lo son limites
o reservas en la asignacion de espectro deben ser el ultimo recurso.
Antes de aplicarlas, los gobiernos deben evaluar los beneficios y costos
de las opciones alternativas. Las subastas deben estar abiertas en
condiciones justas y equitativas a todos los candidatos cualificados que
se comprometan a desplegar una red y prestar servicios. El espectro
adicional puede aportar el mayor beneficio a la sociedad cuando se
pone a disposicidon de los operadores.

Las adjudicaciones de espectro se deben regir por criterios
transparentes que den prioridad a la eficiencia y al rapido despliegue
de las nuevas tecnologias. En la mayoria de los casos, los procesos mas
efectivos se pueden alcanzar con formatos de precios ascendentes
con rondas multiples ya que permiten que los oferentes descubran las
preferencias de todos los participantes. Algunas opciones incluyen

por ejemplo ofrecer blogues pequefnos que permitan soportar la
demanda variable de los operadores e incluir reglas de juego flexibles
que permitan a los licitadores agregar licencias complementarias y/o
cambiar a sustitutas durante la subasta'™.

15 Spectrum pricing - GSMA Public policy position, Mayo 2021
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Duracion de licencias en Paraguay: incertidumbre '
para los planes de inversion

Paraguay es el Unico pais de la regidon cuyas licencias de espectro expiran a los 5 afios de ser
otorgadas. La duracion tipica de las licencias en la regiéon es en general entre tres y cuatro veces
mayores a Paraguay. Ademas, algunas de las asignaciones 5G han extendido el plazo de las licencias
para dotar mayor certidumbre a los planes de inversion: Brasil otorgd licencias a 40 aflos cuando la
extension habitual en el pais era de 15 afos; Espafa otorgd concesiones en bandas milimétricas a 40
anos, duplicando la extensidn habitual.

Figura 18. Duracion de licencias en América Latina (aifos)

La duracién de
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Fuente: GSMA Intelligence
El despliegue de una nueva tecnologia Figura 19. Capex por suscriptor’® en
demanda grandes inversiones, por lo que Paraguay en 2022 en comparacion
requiere que las licencias tengan una extension contra referentes de la regién (USD
suficiente para poder recuperar la inversion. corrientes)
Al acortarse la duracion, se puede generar un
contexto de incertidumbre en el sector que Paises referentes en inversion

lleve a reducir las inversiones totales. Pueden
verse particularmente afectadas aquellas

inversiones con menor retorno esperado, por
ejemplo, zonas con menor densidad y poder

$84
$62 $65
adquisitivo.
Unos plazos de licencia mas prolongados $38
. . $29
proporcionarian a los operadores la $24
certidumbre necesaria para realizar inversiones
de esta magnitud. Una mayor certidumbre en

los planes de inversidn a largo plazo podria Resto de Paraguay  Perd Panama  Chile  Uruguay
acercar los niveles de inversion al de los paises Af;tei;'ga
referentes de la region, permitiendo asi que (promedio)

el impacto socioecondmico asociado a la

incorporacién de nuevas tecnologias como el Parfgsufgferfgnpfecsto a

5G se extienda a toda la poblacidn.

Fuente: GSMA Intelligence

16 No incluye gastos de espectro.
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Las asighaciones futuras de espectro
como factor de éxito para el desarrollo
de la economia digital en la region




Las nuevas asighaciones de 5G y las renovaciones de licencias
existentes van a determinar el éxito de la transformacion digital
en la region

Las asignaciones de espectro 5G son necesarias Algunas de estas asignaciones empezaron en la
para impulsar la estrategia de transformacion digital region en 2021y se van a acelerar en lo que resta de
de la regidon y, en particular, para la masificacion y 20232021 cuando al menos siete paises de la regiéon
adopcidn de servicios modviles 5G. Sin embargo, las han programado o abierto consultas publicas para
redes 5G demandan cantidades de espectro adicional las licitaciones de espectro en tecnologias 4G o 5G.
significativas en bandas bajas, medias y altas. En Al mismo tiempo, numerosas licencias de espectro
particular, analisis detallado de la oferta y demanda en varios paises vencen entre el 2023y 2025 y su

estima que se van a necesitar alrededor de 2 GHz de renovacion presenta la oportunidad de ajustar las
espectro en bandas medias para 2030 en la mayoria condiciones de las licencias a la realidad actual del
de los mercados'”. Adicionalmente, la disponibilidad mercado.

de 5 GHz de espectro en bandas milimétricas'® y de

espectro adicional en bandas bajas (en particular

la banda de 600 MHZz)"® permitirian responder a las

demandas de distintos casos de uso 5G y aumentar

las velocidades de descarga en zonas rurales

respectivamente.

17  Vision 2030: Insights for Mid-band Spectrum Needs, GSMA, 2021
18 Vision 2030: mmWave Spectrum Needs, GSMA, 2022
19 Vision 2030: Low-Band Spectrum for 5G, GSMA, 2022

20 En Mayo de 2023, Uruguay finalizé el proceso de subasta en la banda de 3.5 GHz, asignando tres bloques de 100 MHz (3.3-3.4 GHz, 3.6-3.7 GHz y 3.7-3.8 GHz) con una
recaudacion total de USD 84.23 millones.

21 En Junio de 2023, Peru asignd 60 MHz en la banda de AWS-3y 30 MHz en 2.300 MHz por un total de USD 600 millones a la empresa Bitel.
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Figura 20. Préoximas asignaciones de espectro en América Latina

México Costa Rica
Afo: 2023 Afio: 2023
Tecnologia: 5G Tecnologia: 5G
Metodologia: Por definir Metodologia: Por definir
Duracion de las 20 afios Bandasy 700 MHz (90 MHz), 2.3 GHz (100 MHz), 3.3
licencias: espectroen GHz - 3.4 GHz (100 MHz), 3.4 GHz - 3.5 GHz
. . . S consideracién: (100 MHz), 3.6 GHz - 3.625 GHz (100 MHz),
Bloques: Bandas bajas e intermedias: En principio la IFT
plantea subastar 70 MHz en la banda de 600 MHz, 50 26 GHz (1250 MHz) y 28 GHz (2.000 MHz)
MHz en la banda de 3.3 GHz, y 90 MHz en la Banda L. Recaudacion $200-400 millones de USD
Bandas milimétricas: El IFT pondra a disposicién del esperada:
mercado hasta 7,750 MHz de espectro radioeléctrico.
Republica Dominicana
Afio: 2024
Tecnologia: 5G
yo—
Metodologia: Por definir
Duraciéndelas  Por definir
licencias:
Bloques: 90 MHz en la banda de 700
) ” MHz; 40 MHz divididos en cuatro
eru bloques en la banda de 2.3 GHz;
Ano: 2023 100 MHz en la banda de 3.6 GHz
divididos en diez bloques.
Tecnologia: 4G/5G q
Metodologia: Concurso de belleza basado en
la puntuacion de la obligacion de .
inversion (nimero de lugares que Colombia
necesﬁan coberturay afios para el Afo: 2023
despliegue).
Duracién de las 20 afos Tecnologia: 26y 46
licencias: Metodologia: Subasta
Banda: AWS extendiday 2.3 GHz / Duraciéndelas 20 afios
refarming 3.5 GHz licencias:
Bloques: 60 MHz en la banda AWS en dos Bloques: Hasta 10 MHz en la banda de
bloques de 2x15 MHz; bloque de 700 MHz; 10 MHz en la banda de
30 MHz en la banda de 2.3 GHz; 1900 MHz; 30 MHz en la banda
refarming en 3,5 GHz (200 MHz, con de AWS extendida; 30 MHz en la
frecuencias asignadas regionalmente). banda de 2.5 GHz; 320 MHz en
labanda de 3.5 GHz
. Argentina
Chile i
Ano: 2023
ARo: 2023 i
Tecnologia: 5G
Tecnologia: 5G )
Metodologia: Subasta
Metodologia: Concurso publico ., .
Duraciénde 20 afios
Duracién de las 30 afos las licencias:
licencias:
Banda: 3.3y 3.6 GHz
Banda: 3.5GHz o
Bloques: Se distribuira en tres bloques de
Bloques: 50 MHz en la banda de 3.5 GHz que 100 MHz.

actualmente tiene atribucion fija;
pendiente de resolver concepto legal
sobre uso de esta banda en particular.

Precio base 350 millones de USD (con
por bloque: obligaciones de despliegue)

Fuente: GSMA Intelligence
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Figura 21. Renovaciones de espectro en la region, 2023-2025

Paraguay

Renovacion de 70 MHz
en la banda de 700 MHz
(1Q-2Q 2023)

Uruguay

Renovacién de 30 MHz en
la banda de 17700/1800 MHz
(2Q-2023)

20|3Q|4Q

2023 2023

Brasil

Renovacién de 200
MHz nacionales y 11
licencias regionales (de
capacidad de 30 MHz y
20 MHz (2Q-2023)

Fuente: GSMA Intelligence

2023

Ecuador

Renovacién de 50 MHz en la
banda de 850 MHz 'y 70 MHz
en la banda de 1900 (3Q-4Q
2023)

Renovacién de 20 MHz en
1900 MHz y 40 MHz en AWS
(1Q-2024)

(e} 2Q
2024

2024

México

Vencimientos de mas de 25
asignaciones regionales en las
bandas de 850 MHz y 1900 MHz
(1Q-2Q, 2025)

Renovacién a nivel nacional de
21 MHz en la banda de 1900 MHZ
(2Q-2025)

4Q

3Q
2024

1Q
2024

2025

pie]
2025

Colombia

Renovacién de 90 MHz en
la banda AWS y 100 MHz
en la banda de 2.500 MHz
(mediados 2023)

Renovacion 50 MHz en la
banda de 850 MHz y 30 MHz
en la banda de 1900 MHz
(1Q-2024)

Uruguay

Renovacion de 95 MHz en la
bandas de 1800/1900 MHz y
850 MHz (2Q-3Q 2024)

Las inversiones necesarias para el desarrollo completo de redes
4G y 5G estan en riesgo si el costo total del espectro se fija por

encima de su valor real de mercado

Las proximas asignaciones y renovacion
representan tanto oportunidades como

para los reguladores para implementar las mejores
practicas en materia de gestion eficiente del
espectro. Una asignacion eficiente del espectro
podria garantizar el despliegue de las nuevas
tecnologias y apoyar la mejora de la calidad de

las redes existentes, permitiendo profundizar en la
universalizacion de los beneficios de la tecnologia

movil.

GSMA

Sin embargo, las oportunidades de negocio para

los operadores a partir de inversiones en redes 5G
parecen ser limitadas en el corto plazo. Un encuesta
global de usuarios de internet movil realizada por
GSMA Intelligence a finales de 2022 indica que los
usuarios que tienen intencidn de actualizar su servicio
a 5G solo estan dispuestos a pagar un 6% adicional
comparado con lo que pagan en su suscripcion 4G
actualmente. A nivel total, los ingresos de la industria
van a mantenerse estables o incluso se pueden
reducir en los préoximos 5 anos.

es
riesgos
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Figura 22. Evolucion del costo total del espectro e ingresos recurrentes

(indice afio base=2010) y CPRR

3.1%

2010 20m

@D Index costos @ CPRR

**** Proy costos

Fuente: GSMA Intelligence

De replicarse la tendencia observada en los paises
de la regién que ya han asignado espectro dedicado
especificamente a redes 5G??, las asignaciones de
espectro en la regidn podrian incrementar el precio
del espectro alrededor de un 15% en los préximos
cinco anos, pasando de los USD 2.450 millones
actuales a USD 2.800 millones para 2027. Con los
ingresos recurrentes planos, esto llevaria a seguir
incrementando la incidencia del costo total del
espectro sobre los ingresos recurrentes (CPRR) en
1.4 p.p., llevandolo del actual 8.5% a 9.9% en los
proximos cinco afos. Si la evolucion del costo del
espectro no estd alineada con los ingresos en el
mercado vy la rentabilidad del sector se ve afectada,
las decisiones de inversion futura se pueden también
ver impactadas.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

*e** Proy CPRR

Tacc Costos "22-"27

2022 2023 2024 2025 2026 2027

@D Index ingresos

*e** Proy ingresos

En este contexto, donde las oportunidades de
negocio para los operadores a corto plazo son
limitadas, y donde el crecimiento en la demanda de
datos moviles implica que los operadores requieren
de mas espectro para redes 4G y 5G, una asignacion
eficiente de espectro en condiciones ajustadas a

la realidad del mercado va a ser fundamental para
incentivar la inversion y la innovacion en el despliegue
de redes y nuevos servicios.

22 Proyeccion del impacto que tendran las futuras asignaciones del espectro 5G en América Latina. Blogue por pais: 300 MHz en la banda de 3.500 MHz (69.383 USD/
MHz/ por afno) y 3.000 MHz en bandas milimétricas (1,911 USD/MHz/ por afio). Valores construidos a partir de las subastas de Brasil, Chile, Republica Dominicana y
Uruguay para 3.500 MHz y Unicamente del caso de Brasil para bandas milimétricas (ya que Chile se resolvié por beauty contest).
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Subasta 5G en Brasil: disefio de subasta promueve el v
despliegue de nuevas tecnologias y la inclusidon digital

La subasta de espectro en 2021 de Brasil representd la mayor licitacion de espectro asignado en
la historia del pais y la regién. Mediante el proceso se lograron asignar 1.920 MHz solamente en
licencias de cobertura nacional (incluyendo bandas milimétricas), a lo que restaria sumarle las
asignaciones regionales?3.

Para la subasta 5G, el regulador brasilefio se trazdé el objetivo de maximizar la inclusion digital y la
innovacion en lugar de ponderar objetivos recaudatorios. Si bien optd por un mecanismo de subasta
ascendente a primer precio, establecio la posibilidad de pagar la mayor parte del espectro mediante
obligaciones de hacer o compromisos de inversion en planes de infraestructura que estuvieran
alienados con la politica de acceso universal del Estado brasilero.

Los compromisos de inversion en el despliegue de la red representaron finalmente hasta un 94%
del valor de la subasta dependiendo de la banda licitada. Los compromisos adquiridos involucran
ademas de cobertura también conectividad de calidad al garantizar tecnologia 5G en 26 ciudades
capitales, 1.174 municipios de mas de 30 mil habitantes y 4.396 municipios de menos de 30 mil
habitantes.

Figura 23. Distribucion de pagos totales de espectro por banda de
frecuencia en Brasil

6%
700 MHz 3.5 GHz 3.5 GHz 3.5 GHz 3.5 GHz 26 GHz
(20 MHz, nacional) (300 MHz, nacional) (300 MHz, regional) (350 MHz, (240 MHz, (3800 MHz,
regional-bloques regional-bloques nacional y regional)
de 40 MHz) de 50 MHZz)
@D Valor ofertado @D Compromisos de inversion

Fuente: Anatel, GSMA Intelligence

La subasta 5G en Brasil muestra que, si la expansion de la cobertura y el cierre de la brecha digital
son una prioridad por parte de las autoridades, se pueden considerar alternativas innovadoras (i.e.,
las obligaciones de hacer) en contraprestacidn por el acceso y uso del espectro que fomenten la
inversidn para los operadores. Un afo después de la realizacidn de la subasta, Brasil ha alcanzado
una cobertura 5G cercana al 35% de la poblacion, lo que supone un ritmo de despliegue mas rapido
que el logrado con el despliegue de 4G (un aflo después de la asignacion la cobertura alcanzaba el
30% de la poblacion).?*

23 A nivel regional se asignaron en la banda de 2.3 GHz un total 13 lotes de 42.5 MHz en promedio, 6 lotes todos de 80 MHz en |la banda de 3.5 GHz y 11 lotes todos de
200 MHz en la banda 26 GHz.
24 A cierre del primer trimestre de 2023, segun cifras de ANATEL, la cobertura por poblacién de 5G en el pais llegd a 46%.

GSMA 32/34



Subasta 5G en Chile: tensiones entre asignacion
eficiente y maximizacion de la recaudacion

Histéricamente Chile ha asignado espectro con el objetivo principal de promover la inversion en
infraestructura de redes para mejorar el servicio y conectividad de los usuarios finales, propdsito
reflejado por ejemplo en ser el pais de la regidn con la duracidon mas amplia de las licencias de
espectro con 30 anos (ver figura 18). En esta misma linea, la subasta 5G de 2021 buscd inicialmente
licitar el maximo de espectro disponible. Sin embargo, los criterios de desempate por los que optd
SUBTEL consistian en una licitacion de primer precio a sobre cerrado. Uno de los aspectos negativos
de este formato es que, al no contar con un proceso de descubrimiento de precios, puede derivar en
resultados con un costo artificialmente elevado de la licencia.

La disparidad entre la oferta ganadora y la segunda mejor oferta para las bandas de 700 MHz y

AWS es evidencia del aumento artificial en el costo de la licencia que generd este mecanismo de
desempate. El resultado de la asignacidn para la banda de 3.500 MHz también evidencié un aumento
del costo de la licencia. En este caso, dos operadores pagaron entre tres y cuatro veces mas de lo que
abond la compania que presentd la menor oferta por un blogue del mismo tamano.

Figura 24. Resultados subastas 700 MHz, AWS y 3.5 GHz en Chile (millones USD)

Resultado del ganador y segunda oferta en la Resultados ganadores en la subasta de
subasta de 700 MHz y AWS (millones USD) la banda de 3.5 GHz (millones USD)
@D Ganador e

@D Secunda mejor oferta

$21.42 $43.12
700 MHz AWS Oferta ganador Oferta ganador Oferta ganador
(un blogue 20 MHz) (un blogue 30 MHz) 1 2 3

Fuente: Subtel, GSMA Intelligence

Que una subasta esté disefiada para permitir Figura 25. Cobertura 3G, 4G y 5G en

que los oferentes obtengan informacion Chile un afo después de las asignaciones
sobre el valor de mercado en base a las iniciales (% de la poblacién)

ofertas de otros operadores puede contribuir

a promover la asignacion eficiente del 41% 41%

espectro. La falta de descubrimiento de

precios para el proceso de desempate llevd o

a una sobrevaloracion del espectro en las e

bandas de 700, AWS y 3.500 MHz. 25%

El ritmo de despliegue en cobertura 5G en 20%

Chile es a dia de hoy bastamente menor 17% [

que el observado en tecnologias de red

anteriores, lo cual podria estar asociado con

el elevado costo del espectro. El costo total 5% 6%
del espectro puede impactar las condiciones 2% 5%

de inversién en el mercado, la innovacion
en el despliegue de redes y eventualmente,
los niveles de conectividad que reciben los
usuarios finales y los consumidores.

Trimestres desde la subasta

Fuente: GSMA Intelligence

GSMA 33/34



GSMA Head Office

1 Angel Lane

London

EC4R 3AB

United Kingdom

Tel: +44 (0)20 7356 0600
Fax: +44 (0)20 7356 0601



	Contenidos
	Resumen ejecutivo
	01 Introducción
	02 Estado actual de las licencias de espectro en América Latina
	03 El precio del espectro como herramienta de asignación eficiente
	04 Decisiones necesarias para una  gestión eficiente del espectro
	05 Las asignaciones futuras de espectro como factor de éxito para el desarrollo de la economía digit



