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] TRIBUTACAO DO SETOR MOVEL NO BRASIL — APOIO A TRANSFORMAGAO DIGITAL

Contribuicoes da industria movel para
simplificacao tributaria no Brasil

Este adendo complementa o estudo sobre a
tributacao movel no Brasil realizado pela GSMA, em
parceria com a EY' e publicado em outubro de 2020.

Os servicos de telefonia movel desempenham

um papel cada vez mais importante no apoio ao
crescimento econdmico e a inclusdo social em
todo o mundo, especialmente durante a pandemia
do COVID-19, que trouxe uma nova consciéncia

do poder e do potencial de um mundo digital. As
operadoras moveis tém contribuido de forma notavel
para a resiliéncia das redes, com investimentos
sustentaveis, face as mudancas nos padrdes de
consumo advindas, sobretudo, da situacao atual,
e apesar dos elevados encargos regulatorios e
tributarios a que estdo expostas.

As operadoras moveis que atuam no Brasil geram
uma contribuicao significativa tanto a economia
quanto a sociedade em geral. A receita total do
setor movel foi de US$18 bilhdes em 2018%3, com a
geracao de US$10 bilhdes em impacto econdmico
direto, o equivalente a mais de 0,5% do Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil.

Em 2018, a arrecadacao total de impostos, taxas e
contribuicoes do setor movel no Brasil foi estimada
em US$6,882 bilhdo. Isso representa 38% da receita
total da industria, acima da média da América
Latina (18%). A maior fonte de receita tributaria do
setor movel é o ICMS (64% do total de pagamentos
de tributos efetuados pelo setor), seguido pela
COFINS (11%) e o FISTEL (7%), composto por duas
taxas.

O Brasil possui um sistema tributario complexo, com
mais de 80 tributos diferentes nos niveis federal,
estadual e municipal, incluindo a chamada tributacao
em cascata, que incide de modo cumulativo sobre
toda a cadeia produtiva. Isso distorce as decisdes
das empresas e dificulta a equidade horizontal,
tendo em vista que os diferentes setores sdo
tributados de acordo com aliquotas efetivas,
diferentes daquelas informadas como basicas.
Além disso, as complexas regras de deducao e os
atrasos nas restituicodes criam custos administrativos
adicionais, prejudicando a competitividade e a
produtividade da industria no pais?.

Adicionalmente, a forte dependéncia de tributos
indiretos, que leva a altas aliquotas efetivas sobre

0 consumo, torna o sistema tributario de cunho
menos progressivo. Como as familias de menor
renda gastam uma parte maior de seus proventos
no consumo, elas sao especialmente afetadas pelas
altas aliguotas de tributos indiretos®.

Apesar de gerar resultados positivos, aumentando
a produtividade em toda a economia, quando
comparado a outros setores, o setor movel esta
sujeito a tributos mais altos. No caso do Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) -
um imposto estadual que incide sobre produtos de
diferentes tipos - por exemplo, 0s servicos moveis
tém carga tributaria maior, se comparados a outros
setores, com aliquotas que variam entre 25% e 35%,
enquanto a aliguota basica de ICMS esta entre 17%
e 20%. Tal pratica cria distorcoes que prejudicam a
expansao dos beneficios propiciados a sociedade
pelo setor movel.

1. Este texto suplementar foi preparado pela GSM Association em outubro de 2020, complementando o Relatério intitulado "Tributacdo do setor mével no Brasil. Apoio a
transformacao digital”, elaborado pela Ernst & Young LLP para a GSM Association link. No entanto, a Ernst & Young LLP ndo participou da preparagao deste texto suplementar e a
GSM Association assume a responsabilidade exclusiva pelo uso de qualquer extrato ou informagdo do Relatério neste suplemento.

Banco de dados da GSMA Intelligence.
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Ibid.

As referéncias a US$ ao longo do relatério sdo em dolares americanos; as referéncias a R$ sdo em reais.
A. Brockmeyer, 2018, Brazil: Op¢bes para Reforma Tributdria. Uma nota de politica para discussao, link.
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A GSMA, como representante da industria movel, gostaria de destacar quatro pontos principais dentro da
importante discussdo sobre uma reforma tributaria no Brasil:

A possivel criacdo da CBS ndao é uma simplificacdo tributdria: corre-se o risco
de prejudicar os usuarios, a transformacao digital e a economia.

A possivel implantacao da Contribuicdo sobre
Bens e Servicos (CBS), que unifica o Programa de
Integracao Social (PIS) e a Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) em
um tributo de 12% da receita bruta mensal, ndo é
uma simplificacdo do regime tributario corrente, ja
que as contribuicdes ja eram tratadas em conjunto
pelo setor. Eliminar diversos regimes de excecdo
nao traz uma real simplificacdo para a industria
movel. Além disso, essa unificacao aumentaria
significativamente a carga tributaria total do setor
movel. Um estudo da GSMA revelou que o setor
de telefonia movel no Brasil tem a terceira maior
carga tributdria geral no mundo e a segunda
maior carga tributaria na Ameérica Latina. A carga
tributaria do setor movel no Brasil (38% da receita)
€ mais do que o dobro da carga tributdria média
da América Latina (18%)8. Com a implantacéo da
CBS, corre-se o risco de um impacto negativo no
desenvolvimento do setor movel, em um momento

em que a conectividade se mostra fundamental para
0 crescimento econdmico.

A CBS enfraqueceria a lucratividade das operadoras
moveis e aumentaria os precos efetivos para

0s consumidores, reduzindo a capacidade de
investimento e o consumo de servicos moveis,
respectivamente. Isso teria varios impactos no
mercado de telefonia movel, incluindo reducao da
receita e crescimento mais lento da cobertura, bem
como efeitos mais amplos na economia, COMo a
reducdo do crescimento do PIB e a consequente
reducdo da contribuicdo tributaria. O novo imposto
coloca em risco o investimento necessario para
melhorar a cobertura da rede, a qualidade dos
Servicos moveis e para apoiar a transicao do

Brasil para uma economia digital. Os usuarios
seriam afetados negativamente pela CBS, ja que

a acessibilidade, uma das principais barreiras
enfrentadas pelo consumidor, seria reduzida pelo
aumento do custo dos servicos moveis.

Tributos gerais vs. tributos especificos do setor movel
(como porcentagem da receita do setor)’
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6. GSMA (2019). Rethinking mobile taxation to improve connectivity. Com base em dados de 86 paises para o ano de 2017.

7. Fonte: banco de dados GSMA Intelligence, anélise EY e dados do operador.
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Uma real simplifica¢ao tributdria é a que se mostra capaz de gerar
externalidades positivas para os cidadaos e a economia.

A industria mével apoia o texto previsto na Proposta
de Emenda a Constituicao 45/2019, que visa
substituir cinco tributos por um uUnico imposto?.

O novo IVA (Imposto de Valor Agregado) seria
chamado de IBS (Imposto sobre Operacdes de Bens
e Servicos) e a aliquota final Unica do IBS seria a
soma das aliquotas federal, estadual e municipal.
Nao haveria diferenciacdo do IBS para bens e
servicos, cumprindo seu objetivo de introduzir uma
aliguota unica.

A aprovacdo da PEC 45 criaria condicdes iguais para
todos os setores. Atualmente, 0s servicos moveis
tém carga tributaria maior, se comparados a outros
setores, em todos os estados. Além disso, a reforma
proposta estd alinhada as recomendacdes do FMI
para o Brasil®.

Beneficios da simplificacao tributaria

Inicialmente, propde-se um periodo de transicao

de dez anos para a reforma entrar em vigor para a
substituicdo integral dos cinco diferentes tributos
pelo IBS. O periodo de transicéo € extremamente
longo, o que faria com gue as empresas convivessem
com as regras tributarias dos dois cenarios (pré e
pOs reforma) por muito tempo, podendo ocasionar
um aumento da carga tributaria ja existente

neste interim. Nos primeiros dois anos, seria
introduzido um IBS de 1%, bem como uma reducado
compensatoria da COFINS. Durante os oito anos
seguintes, haveria uma reducdo gradual nos cinco
tributos abrangidos pela reforma, com a substituicao
pelo aumento gradual na aliquota do IBS.

A industria movel vislumbra uma reforma ampla,
que abarque PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI, para que
o Brasil usufrua de todos os beneficios da expansao
digital.

Maior produtividade e eficiéncia econdmica

Tributos indiretos complexos geram impactos
econdmicos prejudiciais de duas maneiras:

« Perdas na eficiéncia alocativa'®, por meio de
efeitos distorcidos nos precos relativos,

+ Perdas na eficiéncia técnica", devido a
complexidade de compliance e aplicacao,
conforme aumenta-se o numero de tributos. Um
estudo de modelagem de uma simplificacdo do
complexo sistema de IVA no Vietna detectou que
essa politica tinha o potencial de aumentar o PIB
real em 1%". A consolidacao do sistema tributario
indireto do Brasil poderia, portanto, aumentar
0Ss niveis de compliance para o governo, o que

elevaria as receitas e reduziria 0os custos advindos
da tributacdo ao setor, liberando recursos que
poderiam ser canalizados para investimentos mais
altos.

Realocacao do emprego para atividades de maior
valor agregado

A reducdo dos encargos tributdrios permitiria a
realocacao da mao de obra qualificada. Isso pode
ocorrer na forma de desempenho de mais atividades
internas de valor agregado ou de atribuicdo de
novos papéis em diferentes setores da economia em
geral.

8. Os tributos a serem consolidados sdo o ICMS (de competéncia estadual), o ISS (de competéncia municipal), o IPI (de competéncia federal), a contribui¢ao para o financiamento da

seguridade social (COFINS) e a contribuicao para o PIS (PIS/Pasep).

9. FMI, Brasil. Consulta do Artigo IV de 2019 - Press Release; Relatério da equipe e Declaracdo do Diretor Executivo para o Brasil. Relatério do pais no FMI n19/242, Julho de 2019.
10. A eficiéncia alocativa se refere a uma situagcdo em que existe uma distribuicdo economicamente ideal de bens e servigos. As perdas na eficiéncia alocativa sdo reducées no bem-

estar econémico geral, impulsionadas por um distanciamento da distribuicdo ideal.

n. A eficiéncia técnica se refere a eficacia com que um determinado conjunto de entradas é utilizado para produzir uma saida. Perdas de eficiéncia técnica sdo redugdes no bem-estar
econdémico geral, impulsionadas por uma reducdo na produgdo de bens e servigcos para um determinado conjunto de insumos, ceteris paribus.
12. Modelagem do IVA na presenc¢a de multiprodugdo e isengdes diferenciadas (Fevereiro de 2009), Giesecke, J. A. e Tran, H. N.
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Beneficios financeiros para as operadoras

A simplificacdo do sistema de tributos indiretos
reduziria 0s encargos administrativos e financeiros
das operadoras. Embora ainda viessem a enfrentar
complexidade decorrente dos diferentes niveis
geograficos e hierdarquicos de governo, que ainda
estabeleceriam suas proprias aliquotas, haveria uma
aliguota uUnica aplicavel a bens e servicos em cada
caso. Isso poderia reduzir drasticamente o nimero
de aliquotas tributarias aplicaveis.

Além disso, a reducdo no numero de tributos
indiretos aplicaveis (de cinco para um) facilitaria os
calculos tributarios pelas operadoras, bem como

a administracao de pagamentos e a realizacao de
atividades relacionadas. A carga administrativa
reduzida liberaria fundos que poderiam ser usados
para fins de investimento.

Maximizacao de beneficios

A certeza a respeito da implementacao da reforma
tributaria, incluindo, por exemplo, consultas publicas

e eficazes, comunicacao clara dos cronogramas da
reforma e consisténcia da abordagem por governos
sucessivos, permitiria um planejamento financeiro e
de investimentos eficiente para as operadoras.

Além disso, para que todos os beneficios da
simplificacdo tributaria sejam alcancados, a aliguota
fixada para o IBS ndo deve aumentar a carga
tributaria atual do setor movel. A carga tributaria do
Brasil (38% da receita) ja € a segunda maior, atras
da Argentina (44% da receita), acima da média da
América Latina (18%).

Uma reforma tributaria deve assegurar ao setor de
telecomunicacdes uma carga tributaria isonémica
em relacao aos demais setores essenciais da
economia, 0 que no caso de telecomunicacoes
representaria uma reducao da carga tributaria atual.
[sso aumentara os beneficios para os consumidores,
seja impactando efetivamente os precos, seja via
um aumento dos investimentos na capacidade de
expansao.




Principios para orientar a reforma

Os governos aumentam tributos para financiar

o fornecimento de bens e servicos publicos. No
entanto, se o sistema tributario nao for planejado
adeguadamente, podera gerar consequéncias
desvantajosas, tanto para o governo quanto para

0s contribuintes, em termos de incidéncia da carga
tributaria, efeitos distributivos, eficiéncia e custos de
cobranca.

Para evitar tais consequéncias, é importante

seguir determinados principios do projeto de
politica tributaria que foram consistentemente
desenvolvidos por organizacdes internacionais como
o FMI, a OCDE, a ONU e o Banco Mundial®.

Os tributos ndo devem desencorajar o investimento.
Um sistema tributario estavel e transparente,
alinhado aos padrdes internacionais, € uma
estratégia que pode proporcionar a sustentabilidade
dos investimentos™.

A tributacdo deve ser a mais ampla possivel. Tributos
abrangentes, com aliquotas unicas e baixas, devem
ser favorecidos em relacdo a impostos especificos.
Isso deve permitir a maximizacdo da receita com
distorcdes minimas no consumo e na prestacao de
Servicos moveis.

Os Tributos especificos devem ser limitados e
baseados em uma logica clara. Também devem

ter como alvo restrito poucos bens e servicos,
especialmente os que geram efeitos negativos

na sociedade. Diante dos beneficios que geram,
telefones e servicos moveis, em geral, ndo devem ser
incluidos na lista de bens e servicos com tratamento
tributdrio excepcionalmente severo®.

O sistema tributario deve ser equanime. As
operadoras moveis e 0s consumidores devem

ter tratamento igual a outros em circunstancias
iguais (“equidade horizontal”). Além disso, o
sistema tributario também deve preservar a
“equidade vertical”'®, evitando a cobranca de
tributos regressivos, com maior impacto sobre os
consumidores de servicos moveis Nos grupos de
baixa renda.

Os tributos ndo devem prejudicar 0 acesso aos
servicos moveis, pois a tributacdo excessiva pode
aumentar o custo de aparelhos e servicos moveis®.
Além disso, a arrecadacao de tributos deve ser
alocada para melhorar a infraestrutura movel,
aumentando a cobertura e a inclusdo digital,
principalmente nas zonas rurais.

As taxas regulatorias e o preco do espectro devem
ser definidos com base na recuperacao de custos.
Como essas taxas podem distorcer a producao e
aumentar os precos, as taxas regulatorias e o preco
do espectro ndo devem ter cunho arrecadatorio®.

O sistema tributdrio deve ser simples. As regras
tributarias devem ser claras e ndo mais complexas
do que 0 necessario para alcancar o objetivo

da politica, permitindo que as empresas e 0s
consumidores moveis tomem as melhores decisdes e
respondam aos incentivos politicos pretendidos?.

Os tributos devem ser faceis de cobrar. A coleta
de tributos deve ser a mais eficiente possivel,
objetivando, por exemplo, baixos custos
administrativos e reducdo de custos de evasdes?.

13. FMI, OCDE, ONU e Banco Mundial, 2011, Apoiando o desenvolvimento de sistemas tributarios mais eficazes. Um relatério ao Grupo de Trabalho sobre Desenvolvimento do G-20 do

FMI, OCDE, ONU e Banco Mundial, link.

14.  Ibid.
15. ITU, 2013, Taxing Telecommunication/ICT services: an overview, link.
16. Ibid.

17. R.M. Bird and E.M Zolt, 2003, Introduc&o ao projeto e desenvolvimento de politicas tributarias, link.

18. V. Tanzi and H. Zee, 2001, Politica Fiscal para Paises em Desenvolvimento, link.

19. Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT), 2013, Tributacdo de servicos de telecomunicaces/TIC: uma visdo geral, link. Banco Mundial, InfoDev, IFC e UIT, 2011, Manual de
Regulamentacdo de Telecomunicagdes link. Diretiva 2002/20/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de 2002, relativa & autorizaco de redes e servicos de

comunicacdes eletronicas (diretiva de autoriza¢ao), link.

20.  FMI, OCDE, ONU e Banco Mundial, 2016, Aumentando a eficécia do apoio externo na construcdo da capacidade tributdria nos paises em desenvolvimento. Preparado para envio aos

Ministros das Finan¢as do G20, link.
21. 201, Mobilizacdo da receita nos paises em desenvolvimento, link.
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