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Sumario Executivo

Os servicos de telefonia movel desempenham um papel cada vez mais importante no apoio ao
crescimento econdmico e a inclusao social em todo o mundo. O aumento da penetracdo de servicos
moveis aprimora a conectividade digital ao expandir o acesso a Internet e a banda larga, o que permite
a reducdo de barreiras aos negocios, ao comercio, a comunicacao, a prestacao de servicos e ao
desenvolvimento humano. Esses beneficios podem ser obtidos, por exemplo, por meio da expansao da
inclusao financeira decorrente do uso de pagamentos moveis (“mobile money”), do empreendedorismo
local habilitado digitalmente, do fornecimento de sistemas inovadores de saude e educacdo digital e de
um numero crescente de iniciativas de governo eletrénico (e-gov).

Um ambiente regulatério propicio fornece o suporte que a industria movel precisa para prosperar e maximizar
as oportunidades disponiveis para consumidores, empresas e governos. As estruturas regulatorias de taxas,
contribuicdes e impostos sao um elemento importante nesse quadro, e é necessario alcancar o equilibrio certo
entre a maximizacao da receita e o incentivo ao investimento e ao crescimento econémico.

Nesse contexto, a GSM Association (GSMA)' contratou a EY para realizar um estudo sobre o impacto econémico
de eventuais reformas tributaria e regulatorias sobre o setor mével brasileiro. Este relatdrio analisa os
desenvolvimentos realizados no setor, as taxas e contribuicdes incidentes e o ambiente tributario no Brasil,
avaliando cenarios para estimar os impactos dessas possiveis mudancas na industria mével, na economia em
geral e no quadro fiscal do pais.

O setor maovel contribui com valor econdmico significativo para a economia
brasileira

As operadoras moveis que atuam no Brasil geram uma contribuicdo significativa tanto a economia quanto a
sociedade em geral. A receita total do setor movel foi de US$ 18 bilhdes em 2018,%° com a geracdo de US$ 10
bilhdes em valor econémico direto, o equivalente a mais de 0,5% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil.

A tecnologia mdvel pode desempenhar um papel importante na Estratégia de
Transformacao Digital do Brasil

A estratégia digital do Brasil esta definida em sua “Estratégia Brasileira para a Transformacado Digital 2018-2021”
(E-Digital), e o setor moével terd um papel essencial para o cumprimento das metas delineadas. O aumento da
atualizacao dos servicos de pagamentos moveis (por meio de maior uso e penetracdo), por exemplo, melhorara
a inclusdo financeira e tecnoldgica e permitird que o Brasil construa sua posicdo de lider regional em tecnologia
de servicos financeiros inovadores.*

https://www.gsma.com/latinamerica/

Banco de dados GSMA Intelligence.e

As referéncias ao ddlar ao longo do relatério sdo em ddlares americanos; referéncias a R$ sdo em reais.
Brasil avanca na inovacdo de pagamentos moveis (2019), Visa; ZDNet https://www.zdnet.com/article/brazil-sprints-ahead-in-mobile-payments-innovation/.
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Apesar de ser um impulsionador do crescimento econdmico, o setor méovel do
Brasil é fortemente tributado em comparacao com outros paises da América
Latina (LatAm)

Em 2018, o recolhimento total de impostos, taxas e contribuicdes do setor mdvel no Brasil foi estimado em US$
6,882 bilhdo. Isso representa 38% da receita total da industria, acima da média da América Latina (18%). A
maior fonte de receita tributaria do setor movel é o ICMS (64% do total de pagamentos de tributos efetuados
pelo setor), seguido pela COFINS (11%) e FISTEL (7%) composto por duas taxas.

Apesar de gerar resultados positivos, aumentando a produtividade em toda a economia, quando comparado

a outros setores, o setor moével esta sujeito a tributos mais altos. No caso do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS) - um imposto estadual que incide sobre produtos de diferentes tipos - por
exemplo, os servicos moveis sao tributados mais pesadamente do que os de outros setores, com aliquotas que
variam entre 25% e 35%, enquanto a aliquota basica de ICMS esta entre 17% e 20%. Isso cria distorcdes que
prejudicam os beneficios propiciados pelo setor movel.

A estagnacdao do crescimento da base de clientes pode prejudicar a capacidade
das operadoras méveis de tornarem seus servicos mais acessiveis e de investirem
em infraestruturas de rede

O custo de acesso é um fator inibidor para a ado¢cdo dos servicos moéveis, principalmente para a populacdo de
baixa renda. O Custo Total de Propriedade para Dispositivos Méveis (TCMO, total cost of mobile ownership)
corresponde a 10% da renda mensal dos dois quintis de renda mais baixa do Brasil; bem acima da meta de
referéncia da ONU de 2%.> Eliminar essa exclusdo digital, tornando os servicos moveis mais acessiveis, traria
beneficios para toda a economia. Por outro lado, se essa reducao de custo fosse obtida somente com a
diminuicdo dos precos praticados pelas operadoras, o efeito seria uma queda da receita média por usuario, o
que poderia comprometer o nivel de investimento em redes.

A adocdo de politicas para reduzir a carga tributaria, incluindo taxas e contribuicdes sobre as operadoras,
poderia permitir a reducdo dos precos ao consumidor, aumentando a acessibilidade e estimulando, dessa forma,
o crescimento do nimero de assinantes e maior utilizacdo dos servicos. Além disso, essa reducdo poderia
incentivar as operadoras a aumentar o investimento em infraestrutura. Isso melhoraria a qualidade da rede e
continuaria a reduzir a desigualdade em termos de cobertura,® que caiu de 13% para 5%, no periodo 2014-2018.”
A reforma tributaria e regulatéria também serd crucial para viabilizar o investimento na cobertura 5G, cuja
implantacdo esta prevista para ocorrer em 2021.

5 Meta de referéncia da acessibilidade "1 para 2" da ONU (1 GB de dados custando menos de 2% da renda mensal).

6 A desigualdade em termos de cobertura é definida como a porcentagem da populagdo gque vive em dreas ndo cobertas pela rede de banda larga mével.

7 The State of Mobile Internet Connectivity 2019, GSMA https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2019/07/GSMA-State-of-
Mobile-Internet-Connectivity-Report-2019.pdf.
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Com reformas politicas, o governo brasileiro pode simplificar e reequilibrar
os tributos, como as taxas e contribui¢cdes incidentes sobre o setor mével,
estimulando o investimento e um melhor ambiente para os negdcios

Os sistemas regulatorios e tributdrios brasileiros sao complexos; a carga administrativa desvia recursos -
financeiros e humanos - de investimentos para compliance, distorcendo potencialmente as decisdes de
investimento das empresas. Taxas e contribuicdes ineficientes, assim como complexas praticas de cobranca de
impostos, aumentam os custos de compliance, restringindo a inovacdo e o investimento? e, portanto, limitando
o crescimento econdmico.’? Apesar do foco do governo na necessidade de simplificar os sistemas tributarios, um
amplo quadro de regulamentacdo tributdria continua sendo aplicado.”®

A revisdo das taxas e contribuicdes incidentes sobre o setor movel e a simplificacdo dos impostos podem
incentivar o investimento das operadoras na qualidade das redes moveis e resultar em precos mais baixos para
o consumidor, aumentando a conectividade e o uso de servicos méveis no Brasil.

A reforma tributdria, que engloba taxas, impostos e contribuicdes, sustentaria o
crescimento do setor e da economia, gerando receitas para o governo

Atualmente, o governo federal estd analisando varias opc¢des para simplificar o sistema tributario, de

acordo com as recomendacdes do Fundo Monetario Internacional (FMI). Além disso, a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel) estd analisando opc¢des para simplificar e consolidar as varias taxas e contribuicdes
cobradas das operadoras de telecomunicacdes no Brasil."

Um cenario alternativo de reforma (Cenario 1) - uma versado simplificada da proposta provisoéria da Anatel - foi
desenhado em conjunto pela EY e a GSMA. Foram avaliados os possiveis impactos econdmicos da proposta
provisoria da Anatel e do Cenario T:

* Proposta provisoria da Anatel: Consolidagdo de taxas e contribuigées para o setor mével: compreende a
eliminacdo das taxas e contribuices (cinco ao todo) incidentes sobre o setor mével,? com a substituicdo por
uma unica contribuicdo: a Cide-Telecom. Seria cobrada por meio de aliquotas diferentes conforme a faixa de
receita bruta anual, com uma cobranca adicional temporaria e decrescente sobre o nimero de conexdes SIM
ativas (que seria abolida inteiramente apds quatro anos).

 Cendrio 1: Consolidacao de taxas e contribuicoes com reducao de tributacdao para o setor moével: o Cenario 1
prevé eliminacdo de taxas e contribuicdes equivalente a proposta proviséria da Anatel, porém a Cide-Telecom
teria uma aliguota fixa sobre a receita bruta, e a cobranca de conexao do SIM seria removida de imediato. Esse
cenario tem como base a proposta provisoria da Anatel, mas busca alcancar os impactos positivos de expandir
a conectividade movel mais rapidamente, por meio de reducao da tributacao.

8 Os tributos sobre as receitas podem desencorajar a concorréncia e o investimento, pois inibem a capacidade de investimento e autofinanciamento dos
participantes do mercado.
9 DigitalinclusionandmobilesectortaxationinBrazil (April2016), GSMA; https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2016,/06/
Report_Digital-Inclusion-and-Mobile-Sector-Taxation-in-Brazil.pdf.

10 Doing Business in Brazil (2018), Trench Rossi Watanabe https:/www.bakermckenzie.com/-/media/files/expertise/ma-resources/Doing_Business_In_Brazil.pdf.

11 Refere-se a proposta provisoria da Anatel (Andlise n® 301/2019/AD) e ao Projeto de Lei (SEI n® 4787480). Processo n. 53500.058462/2018-89

12 Os cinco tributos a serem substituidos sob a proposta sdo: FUST (fundo de servico universal); FUNTTEL (fundo de desenvolvimento de telecomunicagoes);
CONDECINE-Teles (contribuicdo das telecomunicagdes para o desenvolvimento da industria cinematografica); CFRP (contribuicdo para a promog¢ao da
radiodifusdo publica); e taxas de inspecdo, compostas por TFI (taxa de inspe¢do de instalacdo) e TFF (taxa de inspecdo de funcionamento).
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Os principais beneficios esperados para o setor movel e para a economia estdo resumidos na Tabela 1.

Resumo dos beneficios socioecondmicos das reformas propostas (até 2025, salvo
indicacao em contrario)

Fonte: EY analysis

Indicador

Proposta provisdria da Anatel: Cenario 1: Impacto anual da

consolidagcao de taxas e consolidagao de taxas e contribuicoes
contribuicoes para o setor mével com reducdo de tributacao

Ganho anual em receita

tributaria +$109mi* +$1.6bi
Maior investimento +$157mi* +$1.7bi
Novos assinantes unicos 316,000 3,623,000
Receita do setor +$2mi +$197mi
Aumento do PIB +$479mi* +$5.4bi

*Efeitos a longo prazo

A modelagem sugere que o Cenario 1 traria beneficios socioecondmicos e fiscais significativamente maiores do
que a proposta provisdria da Anatel. Também seria mais equitativo do que a proposta proviséria da Anatel, ja
que a Cide-Telecom seria cobrada de forma fixa, em vez de usar um sistema em camadas ou faixas.

Este relatério também considera qualitativamente um cendrio adicional de reforma - Cenario 2, no qual ha
consolidacdo de cinco tributos em um unico, o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS);® isso inclui a atual reforma
proposta, conforme projeto de lei no Congresso Nacional.

Assumindo que a cobranca do IBS nao aumentaria a contribuicdo tributaria geral do setor moével, os principais
beneficios seriam: (i) aumento de produtividade; (ii) reducao de custos para as operadoras moveis; (iii)
liberacdo de fundos para investimento; (iv) facilitacdo do compliance bem-sucedido em relacdo aos impostos
indiretos; e (v) redistribuicdo de mao de obra qualificada para mais funcdes de valor agregado.

13 Um acrénimo para Imposto sobre Operagcdes com Bens e Servicos.
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O setor méveltem papel fundamental no
desenvolvimento economico e social no Brasil

$6,9bn

US$ 6,9 bilhdes de contribuicao tributaria
do setor mével em 2018

A contribuicao tributaria da industria movel é de 38% da receita
do mercado; 18% é a média na América Latina

1,501

1,501 horas por ano empregadas no pagamento
de impostos; 317 média regional

$1,7bn

US$ 1,7 bilhdo de aumento anual em
investimentos no Cenario 1, até 2025
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1

. Impacto do setor
Mmovel na economia
e progresso social

Nno Brasil

11 Contribui¢cao socioecondmica do setor
movel para a economia

1.1.1  Contribui¢cdo do setor mével para o crescimento economico

* As operadoras méveis contribuiram diretamente com US$ 4,1 bilhGes para a economia em 2018
As operadoras moveis no Brasil sao responsdveis por uma contribuicdo significativa e valiosa a economia.
A receita total do setor movel foi de US$ 18 bilhdes em 2018, com a geracdo de US$ 10 bilhdes em valor
econdmico direto; mais de 0,5% do PIB do Brasil.’®

No entanto, os beneficios para a economia vao além desse impacto direto: as operadoras méveis suportam um
ecossistema moével muito mais amplo, que inclui desenvolvedores de aplicacdes e de conteludo, empresas de
distribuicao e varejo, e fabricantes de dispositivos. Telefones celulares e midias sociais, por exemplo, sdo um
dos principais canais para o comércio eletrénico brasileiro, um mercado de US$ 12,7 bilhdes.”

Essas empresas geram mais atividade econdmica no Brasil ao comprar produtos e servicos das empresas de
sua cadeia de suprimentos (efeitos indiretos) e pagar seus funcionarios, o que leva ao aumento dos gastos dos
consumidores, gerando demanda nos mercados de bens de consumo (efeitos induzidos).

Estimativas baseadas em informacdes do banco de dados da GSMA Intelligence sugerem que, no Brasil, a

contribuicdo econdmica direta do ecossistema madvel® mais amplo, em 2019, foi de US$ 20 bilhdes. Esse valor
aumenta para US$ 105 bilhdes quando impactos indiretos e induzidos sdo incluidos.”

18
19

Banco de dados GSMA Intelligence.

As referéncias a dolares no relatério sdo em dolares americanos.

Esse valor ¢ obtido diretamente do banco de dados da GSMA Intelligence e é baseado no célculo da rentabilidade do setor usando dados de Custo

dos Produtos Vendidos, em vez da abordagem usual do uso de despesas operacionais, devido a dificuldade em obter dados consistentes de despesas
operacionais em todos os paises. Portanto, o valor econémico direto, neste contexto, ndo pode ser equiparado ao Valor Agregado Bruto (VAB), embora se
esperasse que variasse proporcionalmente a ele.

O préspero mercado brasileiro de comércio eletronico (27 de setembro de 2019), Contexto https:/www.contxto.com/en/technology/the-thriving-brazilian-
e-commerce-market/.

Incluindo fornecedores de infraestrutura; fabricantes de dispositivos; distribuidores e varejistas; e provedores de conteudo, aplicativos e servicos.

Banco de dados GSMA Intelligence.
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Os efeitos da conectividade mével em uma
economia refletem-se amplamente em estimulo a
produtividade. Estudos mostraram uma forte relacao
entre penetracdo movel e produtividade, indicando
que um aumento de 10% na penetracdao movel
reflete em um aumento na produtividade entre 1% e
1,3%, em média.?®

A iminente implantacdo da infraestrutura de
comunicacdes 5G - que deve ocorrer apos o leildo
de frequéncias do espectro 5G? - aumentara ainda
mais a capacidade da conectividade movel de
impulsionar a produtividade no Brasil.

Praticas tributarias ineficientes aumentam os custos
das empresas com compliance, restringindo a
inovacdo e a concorréncia? e, assim, limitando o
crescimento econémico.? O Brasil foi classificado
como o sétimo pais mais dificil de se pagar impostos
em 2019, de acordo com o ranking Doing Business,
do Banco Mundial.?* Apesar do foco do governo

na necessidade de simplificar o sistema tributario,
um conjunto amplo de regulamentacdes tributarias
continua sendo aplicado.®

O estudo da GSMA sobre inclusdo digital e
tributacdo do setor mével no Brasil observou que
a carga administrativa decorrente do atual sistema
tributario desvia recursos financeiros e humanos
de investimentos para compliance, distorcendo
potencialmente as decisdes de investimento das
empresas.

A complexidade do sistema tributario brasileiro
aumenta os custos de compliance das operadoras
moveis em relacdo a outros setores, limitando

sua rentabilidade e eficiéncia. A quantidade de
pagamentos de tributos efetuados pelo setor movel
excedeu a média do pais em 67% em 2014, o que
indica que a carga de compliance é ainda maior para
as operadoras moveis.?

O governo brasileiro estd avaliando atualmente uma
variedade de potenciais reformas tributarias, que
podem desempenhar um papel fundamental de
estimulo a economia. Em particular, a simplificacdo
dos sistemas de taxas, contribuicdes e impostos
daria suporte a eficiéncia setorial, reduzindo os
encargos financeiros e administrativos impostos

as operadoras moveis. Isso poderia incentivar

o investimento em infraestrutura, de modo a
melhorar a qualidade da rede, reduzir a diferenca de
cobertura, diminuir os precos ao consumidor, ampliar
a conectividade e o uso de servicos moveis no Brasil.
Os possiveis impactos da proposta sao analisados
em detalhes na Secado 3 deste relatorio.

20 UIT, 2012, O impacto da banda larga na economia: pesquisas até o momento e questdes politicas, https:/www.itu.int/ITU-D/treg/broadband/ITU-BB-Reports_

Impact-of-Broadband-on-the-Economy.pdf.

21 0 atraso do leildo 5G no Brasil mostra as ambicdes tecnoldgicas do pais (20 de janeiro de 2020), Financial Times. https:/www.ft.com/content/b54allaa-2001-

Tea-b8al-584213ee7b2b.

22 Os tributos sobre as receitas podem desencorajar a concorréncia e o investimento, pois inibem a capacidade de investimento e autofinanciamento dos

participantes do mercado.
23 Inclusdo digital e tributacdo do setor mével no Brasil (abril de 2016), GSMA.

24 Ranking de facilidade de fazer negécios (2019), Banco Mundial https://www.doingbusiness.org/en/rankings.

25 Fazendo negdcios no Brasil (2018), Trench Rossi Watanabe.
26 Inclusdo digital e tributacdo do setor mével no Brasil (abril de 2016), GSMA.
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A estratégia digital do pais definida na Estratégia
Brasileira para a Transformacao Digital 2018-2021
(E-Digital) estabelece acdes estratégicas para permitir
a transformacao digital da economia, aumentar

a competitividade e a produtividade, sustentar o
empoderamento e a inclusdo na sociedade e apoiar

o desenvolvimento econdmico e social de forma a
melhorar a qualidade de vida.?”

A reforma da tributacdo do setor moével poderia

apoiar o governo brasileiro no cumprimento das acdes
estratégicas da E-Digital. Por exemplo, alguns governos
estaduais desenvolveram programas eficazes para
incentivar o investimento em infraestrutura em regides
com populacdo escassa e menor cobertura. Estados
como Minas Gerais e Ceard implementaram politicas
de incentivo fiscal para a implantacdo de estacdes
radio base com conectividade 3G em municipios sem
cobertura movel, alcancando resultados positivos.?®
Iniciativas semelhantes poderiam ser incentivadas em
outros estados, com o objetivo de expandir a cobertura
e 0 uso de tecnologias mdveis mais atuais (isto &, 4G

e 5G). Isso representaria um veiculo importante para

a inclusdo digital, dada a crescente importancia do
acesso movel a Internet: em 2016, 94% da populacdo
utilizava telefones celulares para acessar a internet, em
comparacao com apenas 49% com acesso a web por
meio de computadores.?®

O aumento do uso e da penetracao de telefones
celulares também permitira que o Brasil construa sua
posicdo como lider regional em inovacao na area de
tecnologia de servicos financeiros.*® Espera-se que a
industria de pagamentos mdveis no Brasil registre uma
taxa composta de crescimento anual (CAGR) de 16,2%,
atingindo US$ 151,9 bilhdes em 2025.5" O maior acesso
a dispositivos mdveis e a pagamento movel pode
estimular a inclusdo financeira e tecnoldgica no pais.

O setor mével pode apoiar o desenvolvimento
sustentavel global adotando praticas que

27 Estratégia Brasileira de Transformacao Digital - E-Digital (2018).
28 Estratégia Brasileira de Transformacao Digital - E-Digital (2018).
29 Estratégia Brasileira de Transformacao Digital - E-Digital (2018).
30 Brasil avanca na inovacao de pagamentos moveis (2019), Visa; ZDNet.

contribuem para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030
das Nacoes Unidas (ONU).32 Ao medir o impacto do
setor mével nos ODS, por exemplo, a GSMA descobriu
que os paises com altos niveis de conectividade mével
fizeram o maior progresso no cumprimento de seus
compromissos com os ODSs. 3334

Um foco importante da E-Digital no Brasil é o
alinhamento aos ODS. Seis dos ODS s&o alcan¢ados
por meio da alavancagem de planos mdveis e/ou de
loT na Estratégia para a Transformacao Digital:

a tecnologia
movel pode ajudar na inclusao financeira,
combinando dispositivos mdveis com acesso a
Internet, pagamentos mdveis e novos instrumentos
financeiros no ambiente digital;

a produtividade agricola
pode aumentar com a loT, reduzindo as perdas
de produ¢do no campo e durante o processo de
transporte e distribui¢cdo;

0s terminais moveis
podem ser usados para acessar registros eletronicos
e bancos de dados médicos, e a tecnologia loT para
monitoramento e diagndstico remoto;

computadores
com acesso a conteudo digital podem viabilizar
ensino a distancia, treinamento de professores e
qualificacdo profissional;

ea
expansao da infraestrutura de Internet e comunicacdo
para a industria pode impulsionar a P&D; e

a implementacdo de redes de sensores combinadas
com acesso a Internet pode permitir acdes rapidas
para prevenir e mitigar desastres naturais.

31 Databook de oportunidades de mercado de carteira mével e pagamento no Brasil 2019, Business Wire https://www.businesswire.com/news/
home/20190206005268/en/Brazil-Mobile-Wallet-Payment-Market-Opportunities-Databook.

32 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU https://pardee.du.edu/sites/default/files/BRAZILReportPardeeCenter%20%281%29.pdf.

33 Relatorio de impacto da industria moével de 2018: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel https://www.gsmaintelligence.com/

research/?file=ecf0a523bfb1c9841147a335cac9f6a7&download.

34 Isso vale se a renda for controlada; a relacdo entre o progresso dos ODS e a conectividade movel ndo se explica apenas pelo nivel de renda de um pais. Isso é
consistente com as evidéncias académicas e empiricas que mostram que a adocdo da tecnologia mével promove maior crescimento econémico, reducdo da
pobreza, melhores resultados sociais (por exemplo, em satide e educac¢do) e sustentabilidade ambiental.
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Os estudos de caso a seguir exemplificam a contribuicdo do setor mével para os ODS no Brasil.

Box 1— Estudo de caso: Aplicativo de
busca ativa escolar - Instituto TIM*®
Institute; UNICEF3¢*’

QUALITY
EDUCATION

gl

Objetivo do ODS: 4 - Educacao de
qualidade

A estratégia de busca ativa escolar, desenvolvida
pela UNICEF Brasil e pelo Instituto TIM, faz

parte da iniciativa de mapeamento de crianc¢as
fora das salas de aula, lancada em junho de
2017. A estratégia é construida em torno de

um aplicativo moével que facilita a identificacdo
de criancas e adolescentes fora da escola, o
gerenciamento de cada caso até a reinser¢ao no
sistema e 0 seu acompanhamento por um ano.

Mais de mil cidades aderiram a iniciativa,
utilizando essa abordagem inovadora para
identificar criancas fora da escola por meio da
tecnologia movel.

O Brasil estd a caminho de atingir uma taxa de
conclusao do ensino médio de 75% até 2030

- a meta da ONU é 97% (taxa atual: 67%).%8 O
aplicativo contribui diretamente para que se
alcance a meta.

Além disso, o aplicativo também promove as
inclusdes financeira e tecnoldgica. Com isso,
contribui para o combate a pobreza e para que o
Brasil atinja as metas da ONU para 2030, de ter
menos de 7,6% da populacdo vivendo com US$
3,10 ou menos, € menos de 3,9% vivendo com
US$ 1,90 ou menos - metas que atualmente néo
estdo a caminho de serem alcancadas.

35 TIM é a marca do negdcio brasileiro da Telecom ltalia.
36 Fundo Internacional de Emergéncia para Criangas das Nacdes Unidas.

Box 2 — Estudo de caso: Previsao de
poluicao usando Big Data - Telefonica®

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

INDUSTRY, INNOVATION
AND INFRASTRUCTURE

4

13 oo

3

ODS em foco: 3 - Boa satide e bem-
estar; 9 - Industria, Inovac¢ao e
Infraestrutura; 13 - A¢do climédtica

Em S&o Paulo, a Telefénica Brasil usou big data de
rede mdvel para rastrear a mobilidade humana,
avaliar a qualidade do ar e, ainda, a salde e 0
bem-estar dos habitantes da cidade. Com base em
dados de mobilidade, foi possivel prever problemas
de poluicdo com até dois dias de antecedéncia,

0 que permitiu ao municipio tomar medidas de
precaucao visando proteger a saude publica -

por exemplo, orientando o trafego para rotas
alternativas e advertindo popula¢des vulneraveis,
como as que sofrem problemas respiratorios em
areas de poluicao elevada. Isso permitiu ao Brasil
combater os efeitos adversos da poluicdo nas
cidades, onde sdo estimadas 20.000 mortes por
ano em 29 regides metropolitanas.

Atualmente, o Brasil esta na direcdo de registrar
taxas de mortalidade por doencas cardiovasculares
e respiratdrias bem acima das metas da ONU para
2030. A iniciativa da Telefonica pode, portanto,
contribuir para direcionar a saude brasileira e a
responsabilidade climatica para essas metas.

37 Relatorio Anual da UNICEF 2017, Brasil, https://www.unicef.org/about/annualreport/files/Brazil_2017_COAR.pdf.

38 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU.

39 The Mobile Economy - Latin America - 2019 https://www.gsmaintelligence.com/research/?file=1573c453fb84b5b412e139bac53253ae&download.
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O mercado mével no Brasil expandiu significativamente nos ultimos dez anos, e 0 nimero de assinantes Unicos
subiu de 102 milhdes para 148 milhdes, no periodo entre 2010 e 2019. Como mostra a Figura 1, que fornece uma
visdo geral do mercado movel brasileiro, o setor é bem desenvolvido. O pais &, por exemplo, 0 maior mercado
movel da regido da América Latina, com uma penetracdo de assinantes Unicos de quase 70%.4°

Mercado madvel brasileiro em nimeros
Fonte: GSMA Intelligence, andlise EY

RESUMO DO MERCADO MOVEL

As operadoras moveis brasileiras tiveram receita de US$
18 bilh6es em 2018, contribuindo com US$ 10 bilhoes
em valor econdémico direto (acima de 0,5%) ao PIB

Maior mercado mével da América Latina, em receita,
conexdes e assinantes Unicos

206,7 milhoes de conexdes em 2019.

Equivalente a 97,8% da penetracdo total de conexdes.
Previsao para 2025: 203,2 milhdes, a um CAGR

de -0,3% em 5 anos

147,3 milhoes de assinantes unicos em 2019.
Equivalente a 69,7% de penetracdo de assinantes Unicos.
Previsao para 2025:163,8 milhdes, a um CAGR de
1,7% em cinco anos

65% de penetracdo de 4G (conexdes) em 2019
Previsao para 2025: 81,0% a um CAGR de 4,4% em
cinco anos

59,7% de penetracdo de banda larga moével de
assinantes unicos em 2019
Previsao para 2025: 68,8% a um CAGR de 3,0% em 5 anos

61,8% de conexdes pré-pagas totais em 2019
Previsao para 2025: 56,5%; a um CAGR de -1,5%
em 5 anos

40 Todos os numeros deste relatério para os anos a partir de 2019 se referem ao terceiro trimestre, ja que os dados mais recentes disponiveis sdo do terceiro
trimestre de 2019.
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A penetracao de assinantes Unicos de banda larga mével (MBB) no Brasil cresceu para cerca de 60% em 2019,
impulsionada por investimentos significativos das operadoras moveis em cobertura da rede e qualidade de servicos.

No entanto, as principais oportunidades para o desenvolvimento mével no Brasil envolvem melhorias adicionais
visando a reduc¢do da diferenca de uso de MBB,* a melhoria ainda maior da qualidade da rede, de modo a
oferecer melhor qualidade de servico, e a implanta¢do de novas tecnologias, incluindo 5G e loT.

1.2.2 Eliminando a exclusao digital no uso da banda larga mével e melhorando a
conectividade

A Figura 2 demonstra que o gap de uso no Brasil diminuiu trés pontos percentuais - de 40% para 37% - no
periodo entre 2014 e 2018, na medida em que a proporcdo de pessoas conectadas aumentou significativamente.

Gap de uso no Brasil, 2014-2018

Fonte: banco de dados GSMA Intelligence
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O gap de uso no Brasil, de 37%, € um pouco menor do que a média regional da América Latina (39%).4>** No
entanto, ha oportunidades para reduzir ainda mais a exclusao digital, por meio do aumento do niumero de
pessoas que usam a tecnologia movel e do estimulo a conectividade no pais.

41 A diferenca de uso é a diferencga entre a cobertura da rede de banda larga mével e a penetragdo da banda larga moével tUnica (nimero de assinantes tnicos
de banda larga moével dividido pelo nimero total da populagdo, expresso em porcentagem).

42 Estado da conectividade com a Internet mével 2019, GSMA https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2019/07/GSMA-State-of-
Mobile-Internet-Connectivity-Report-2019.pdf.

43 A regido da América Latina inclui o Caribe no conjunto de dados usado para calcular o gap de uso.
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A falta de acessibilidade, de condicdes financeiras para contratacdo, pode representar uma barreira significativa
a conectividade. A andlise da GSMA destaca que os paises com um alto custo de propriedade mével (incluindo
dispositivos e tempo de antena/dados) em relacdo a renda per capita** em geral, tém taxas de penetracao
mais baixas.*

Uma medida basica de acessibilidade aos servicos mdveis é a proporcdo da renda mensal gasta em servicos
e dispositivos moveis. Para varios paises, grupos de renda e pacotes de consumo, a GSMA faz estimativas do
Custo Total de Propriedade de Dispositivos Méveis (TCMO) que auxiliam na identificacdo dos elementos que
afetam a capacidade de acessar 0s servicos e dispositivos moéveis.*®

A Figura 3 (abaixo) mostra que a baixa acessibilidade é um problema no Brasil, onde o pacote de consumo
médio custa 6% da renda média mensal das pessoas que estao entre os 40% da populacdo com distribuicdo de
renda mais baixa do pais. Isso estd acima da meta de acessibilidade de referéncia "1 para 2" da ONU (1 GB de
dados custando menos de 2% da receita mensal).*’

TCMO como proporc¢ao da renda mensal no Brasil, 2018
Fonte: banco de dados GSMA Intelligence, Tarifica
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B % darenda mensal == == Meta de acessibilidade "1 para 2" da ONU para 2025

Baixo = apenas 500 MB de dados Médio = 1.000 MB de dados + voz + SMS+ SMS

44 Definido como Renda Nacional Bruta (RNB) per capita.

45 GSMA (2016) Inclusdo digital e tributacdo do setor mével.

46 0 TCMO consiste no custo de um telefone, na ativacdo e no uso. E normalmente calculado como um custo por més e assume uma expectativa de vida de um
dispositivo de 36 meses para paises de renda média e baixa e 24 meses para paises de renda alta e muito alta.

47 A meta da ONU de 2% ¢ baseada na renda nacional bruta per capita, uma medida da renda média da populagdo total. Ao considerar grupos de renda
especificos, portanto, deve ser tomado apenas como referéncia. Grupos de baixa renda com um custo de TCMO ou tarifa acima de 2% néao significam que o uso
movel ndo seja acessivel pela medida da ONU.
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A adocdo de politicas para reduzir taxas e demais encargos fiscais para as operadoras poderia permitir a
reducdo dos precos ao consumidor, aumentando o acesso aos servicos. Além disso, poderia viabilizar o
aumento do investimento das operadoras em infraestrutura, de modo a melhorar a qualidade da rede e reduzir

0 gap de cobertura.*®

Como mostra a Figura 4, para os 20% da camada mais baixa da distribuicdo de renda brasileira, a propriedade
movel é menos acessivel no Brasil do que em varios outros paises vizinhos. O TCMO equivale a 9,9% da renda
nesses casos. Portanto, ha espaco para melhorar a acessibilidade aos servicos moveis para pessoas de baixa
renda, o que pode possibilitar maior inclusdo digital e financeira.

TCMO como proporcao da renda mensal para 20% da popula¢ao localizada nas faixas mais baixas
de distribuicdo de renda (pacote de dados de 1GB), paises selecionados

Fonte: banco de dados GSMA Intelligence, Tarifica
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48 A diferenca de cobertura é definida como a porcentagem da populacdo que vive em dreas ndo cobertas pela rede de banda larga movel.
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1.2.3 Receita e investimento das operadoras moveis

A penetracdo de assinantes Unicos aumentou significativamente desde 2010, chegando a 70% da populacdo em 2019
(equivalente a 98% de penetracdo no total de conexdes). Isso apesar da diminuicdo, nos Ultimos periodos, da taxa de
crescimento da penetracdo de assinantes Unicos (como demonstra a Figura 5), que agora estd em 1% ao ano.

Crescimento de assinantes maveis tinicos no Brasil, 2010-20194°
Fonte: banco de dados GSMA Intelligence
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B Assinantes tnicos (total, milhdes) === Crescimento anual de assinantes tinicos (eixo direito)

No entanto, apesar do crescimento reduzido de assinantes Unicos, o Brasil ainda esta abaixo de varios pares
regionais e de paises em estagio semelhante de desenvolvimento em relacao a penetracao de assinantes
unicos - principalmente Chile, Coldmbia, Equador, Uruguai e Venezuela.>° Isso indica que ainda hd espaco para a
expansdo da penetracao de assinantes unicos no Brasil.

Como mostra a Figura 6, a penetracado total combinada de conexdes 3G e 4G foi de aproximadamente 88% em
2019. A penetracado de servicos 4G esta aumentando e se tornou a tecnologia moével dominante. A expectativa
€ que essa penetracao comece a diminuir quando o 5G for langcado, a partir de 2021, substituindo o 4G como
servico mais rapido disponivel.

49 Todos os numeros no final do terceiro trimestre do ano.
50 Banco de dados GSMA Intelligence.
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Taxa de penetra¢cdao no mercado (conexdes tinicas), por tecnologia
Fonte: banco de dados GSMA Intelligence
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Diante do aumento da penetracdo do 4G, e do consequente crescimento do uso de dados, torna-se necessario
um investimento continuo no aumento da capacidade das redes moveis para garantir a qualidade do servico.
Também é necessario investimento significativo para acompanhar o ritmo da inovacdo - por exemplo,

as mudancas proximas para a infraestrutura de rede 5G no Brasil. A falta de investimentos pode inibir o
crescimento da industria e os beneficios socioecondmicos que 0 maior uso de servicos moveis pode trazer.

Atualmente, o Brasil estd atras de alguns paises da América Latina no desenvolvimento do 5G. O Uruguai, por
exemplo, ja implementou o 5G, e o México, que ja iniciou a implantacdo, estd entre 12 e 24 meses a frente do
Brasil em seu desenvolvimento.”

A implantacdo do 5G implicara na instalacdo de uma densa rede de small cells em dreas urbanas, o que exigira
consideraveis investimentos (CAPEX) das operadoras brasileiras. Além disso, as despesas operacionais da rede
crescerdo, aumentando as pressdes por financiamento para atender aos requisitos de investimento.>?

O investimento realizado pelas operadoras moéveis é um fator importante para a maior aceitacdo da banda larga
movel e a melhoria da qualidade dos servicos mdveis no Brasil. A cobertura da rede para servicos habilitados
para MBB no Brasil cresceu rapidamente, com a cobertura 3G e 4G, atingindo 95% e 94% da populacao,
respectivamente, em 2019.>* No entanto, a andlise dos dados Speedtest Intelligence® da Ookla® sugere que ainda
ha potencial para melhorar a qualidade de servico. A Figura 7 mostra que, a 18,3 Mb por segundo, a velocidade
média de download no Brasil, em todas as tecnologias, € mediana em comparacdo a outros paises da regido,
ficando atras de varios paises vizinhos.

51 Huawei diz que Brasil esta no alvo com testes 5G, mas fica atras de vizinhos (9 de Julho de 2019), Reuters https://in.reuters.com/article/huawei-tech-brazil/
huawei-says-brazil-on-target-with-5g-tests-but-falling-behind-neighbours-idINKCN1U42H2.

52 A era 5G: era da conectividade sem limites e automacéo inteligente (2017), GSMA.

53 Banco de dados GSMA Intelligence.
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Velocidade de download (Mb por segundo) - paises da América Latina, 2018

Fonte: dados Speedtest Intelligence® da Ookla®
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Consistente com o declinio do crescimento de assinantes Unicos no Brasil, ilustrado acima, a Figura 8 mostra
que a receita média por usudrio (ARPU) caiu de R$ 127 por més, em 2010, para menos de R$ 112 em 2019 - um
declinio de 12%. Combinados, esses efeitos vao pressionar o mercado para investimento em cobertura de rede,
qualidade de servico e infraestrutura 5G.

20
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Receita média por usudrio no Brasil, 2009-2019%*
Fonte: banco de dados GSMA Intelligence
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54 Todos os numeros no final do terceiro trimestre do ano.
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Como demonstrado na Secdo 1, o setor movel desempenha um papel fundamental na economia brasileira. Além
de seu impacto socioecondmico, contribui de maneira significativa para as finangas publicas do Brasil, por meio
de pagamentos tributarios e de taxas regulatorios.

Esta secdo aborda o regime tributario aplicavel ao setor movel e sua contribuicdo para a receita tributaria do
Brasil. Além disso, avalia o sistema tributdrio brasileiro em relacdo aos principios de formulacdo de politicas
tributarias que foram consistentemente desenvolvidos por organizacdes internacionais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),

a ONU e o Banco Mundial.

O Brasil possui um sistema tributdrio complexo, com mais de 80 tributos diferentes nos niveis federal, estadual
e municipal, incluindo a chamada tributacdo em cascata que incide de modo cumulativo sobre toda a cadeia
produtiva. Isso distorce as decisdes das empresas e dificulta a equidade horizontal, tendo em vista que os
diferentes setores sdo tributados de acordo com aliquotas efetivas diferentes daquelas basicas informadas.
Além disso, as complexas regras de deducao e os atrasos nos reembolsos criam custos administrativos
adicionais. Isso prejudica a competitividade e a produtividade da industria no pais.>®

Adicionalmente, a forte dependéncia de tributos indiretos, que levam a altas aliquotas efetivas sobre o
consumo, torna o sistema tributario menos progressivo. Como as pessoas mais pobres gastam uma parte maior
de sua renda no consumo, elas sdo especialmente afetadas pelas altas aliquotas de tributos indiretos.>®

A administracao tributaria brasileira € complexa devido a coexisténcia de diferentes agéncias de cobranca de
tributos, em todos os niveis do governo. Mudancas regulatorias e legislativas frequentes refletem em maiores
investimento de tempo e recursos por parte dos contribuintes para compreenderem as incerteza e cumprirem
0s requisitos onerosos dos relatorios fiscais.”’

Nesse ambiente desafiador, a industria mdvel brasileira enfrenta um sistema tributario complexo e altissima
carga tributdria. O resumo abaixo mostra os principais tributos aplicaveis a consumidores e operadoras moveis.

55 A. Brockmeyer, 2018, Brazil: Opcoes para Reforma Tributéria. Uma nota de politica para discussao, http://pubdocs.worldbank.org/en/980881536598168344/
Policy-Note-Tax.pdf.

56 Ibid.

57 ibid.

23



L] TRIBUTACAO DO SETOR MOVEL NO BRASIL — APOIO A TRANSFORMACAO DIGITAL

A Tabela 2 (abaixo) descreve os diferentes impostos sobre dispositivos mdveis, cuja incidéncia recai sobre os
consumidores.

Principais impostos pagos pelos consumidores moéveis, 2020
Fonte: EY 2019 Guia Mundial do IVA, GST e Imposto sobre Vendas e legislacdo brasileira

Impostos
ICMS (Imposto sobre Circulacéo de 25% - 35% sobre o valor dos servicos moveis
Mercadorias e Servicos) 14% - 20% sobre o valor de aparelhos celulares e cartdes SIM
IPI (Imposto sobre Produtos 15% sobre o valor dos aparelhos celulares
Industrializados) 5% sobre o valor dos cartdes SIM
ISS (Imposto sobre Servicos) 2% - 5% sobre o valor dos servicos técnicos de telecomuni-
cacdes
Direitos aduaneiros
Aparelhos® 2% no valor de custo, seguro e frete (CIF)
Cartbes SIM* 6% no valor CIF

O Brasil tem trés impostos principais sobre o consumo, cobrados por nivel de governo: ICMS, de competéncia
estadual, IPI, de competéncia federal, e ISS, de competéncia municipal.

O ICMS ¢ aplicado sobre a circulacdo e importacao de mercadorias, bem como sobre a prestacdo de servicos
de transporte, comunicacdo e eletricidade. As aliquotas de ICMS sdo definidas por estado, porém a aliquota
basica atual é 17%, 18% ou 20% para transacdes internas do estado. As aliquotas minimas (7%) e maximas
(12%) aplicaveis as transacdes interestaduais sao definidas pelo governo federal.

Alguns bens e servicos sao tributados com aliquotas reduzidas ou aumentadas. As telecomunicacdes moveis
em geral sao tributadas com altas aliquotas, conforme descrito na Tabela 2 (acima). Em particular, vale
ressaltar que as aliquotas de ICMS nos servicos moveis estao acima das aliquotas basicas em todos os estados,
como mostra a Tabela 3 (abaixo). Além disso, apesar dos efeitos positivos do setor mdvel, em alguns casos, as
aliquotas de ICMS nos servicos moveis sao semelhantes ou superiores as aliquotas aplicaveis a bens e servicos
com possiveis efeitos negativos.®°

58 Os smartphones usados exclusivamente em areas industriais propensas a explosdes ficam isentos de tarifas até 31 de dezembro de 2021. Esses aparelhos
devem incluir os seguintes recursos: 4G/LTE, WiFi/"Bluetooth”, NFC e GPS, USB magnético, "Push-To-Talk" e funcdes de emergéncia; resisténcia a um
minimo de 55°C e bateria de ao menos 3.600mAh. Fonte: CAMEX-Ministério da Economia, Lista de Exce¢des de Bens de Informética e Telecomunicacdes,
http://www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/acoes-e-programas-13/0-que-e-o-ex-tarifario-5.

59 Os cartdes SIM usados exclusivamente para testar aparelhos celulares em producéo estdo isentos até 31 de dezembro de 2021. Fonte. ibid.

60 Por exemplo, no Rio de Janeiro, os servicos moveis sdo tributados em 30%, enquanto as bebidas alcodlicas e tabaco sdo tributados em 29%.

Fonte: Fazenda Rio de Janeiro, Tributacdo em operacdes e prestacoes internas, http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/
dDocName%3AWCC188634.
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Aliquotas de ICMS nos servicos méveis comparadas as aliquotas basicas no Brasil, 2020
Fonte: EY 2019 Guia Mundial do IVA, GST e Imposto sobre Vendas, IBFD, legislacdo brasileira e fontes publicas

Aliquotas basicas Aliquotas incidentes Diferenca de ponto
sobre servicos de percentual
telecomunicac¢ées

Acre 17% 25% 8
Alagoas 18% 30% 12
Amapa 18% 29% n
Amazonas 18% 30% 12
Bahia 18% 28% 10
Ceard 18% 30% 12
Distrito Federal 18% 28% 10
Espirito Santo 17% 25% 8
Goiads 17% 29% 12
Maranhao 18% 29% 1l
Mato Grosso 17% 27% 10
Mato Grosso do Sul 17% 29% 12
Minas Gerais 18% 27% 9
Pard 17% 30% 13
Paraiba 18% 30% 12
Parana 18% 29% 1
Pernambuco 18% 30% 12
Piaui 18% 30% 12
Rio de Janeiro 20% 32% 12
Rio Grande do Norte 18% 30% 12
Rio Grande do Sul 18% 30% 12
Rondo6nia 17.5% 35% 17.5
Roraima 17% 25% 8
Santa Catarina 17% 25% 8
Sdo Paulo 18% 25% 7
Sergipe 18% 30% 12

Tocantins 18% 29% N
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Em termos gerais, o ICMS segue o sistema de crédito ou de ndo cumulatividade, permitindo, portanto, a
compensacdo do ICMS que foi anteriormente pago.

O IPI é cobrado pelo governo federal sobre "produtos acabados”, ou seja, bens produzidos como resultado de
um processo industrial, mesmo que o processo seja incompleto, parcial ou intermediario. O IPI é aplicado ao
embarque de produtos acabados de um estabelecimento industrial (ou similar) no Brasil e ao desembaraco
alfandegario de produtos acabados importados. A aliquota de IPI varia (de 0% a 300%) conforme a
importancia do produto. A tabela 2 mostra as aliquotas aplicaveis aos produtos moveis.

A contribuicdo do IPI pode ser deduzida do imposto liquidado, seguindo as regras existentes para o regime de
ICMS.

O ISS é uma forma de imposto sobre vendas pago aos municipios. Aplica-se a prestacdo de quaisquer servicos
nao tributdveis pelas autoridades estaduais (ICMS). Uma lista genérica de servicos tributdveis é descrita em
uma lei federal, com servicos especificos listados por cada lei municipal.

O ISS é um imposto de estagio Unico, sem possibilidade de recuperacao do valor pago a maior.

Consequentemente, o usuario de um servico arca com o imposto. Em geral, o ISS é devido ao municipio em
que o prestador de servicos estd localizado.
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A Tabela 4 (abaixo) descreve os diferentes tributos pagos pelas operadoras moveis.

Principais tributos pagos pelas operadoras moveis, 2020

Fonte: Guia Mundial para Impostos Corporativos da EY 2019, Guia Pessoal sobre Imigracdo e Imposto 2019 - 2020 e legislacdo brasileira

Tributos sobre a empresa

Imposto de Renda

Contribuicao social sobre o lucro liquido
(CSLL)
Tributos sobre o emprego

Programa de Integracao Social (PIS)®

Contribuicao para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS)

Imposto de renda pessoal (retido)

Contribuicdo do empregador para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS)

Contribuicdes previdenciarias (INSS)
Contribuicao do empregador
Contribuicao do funcionario (retida)

Contribuicdes para o sistema 'S’

Direitos aduaneiros
Estacdes base
Equipamento de rede

Taxas e contribuicoes

Contribuicdes para o Fundo de Fiscal-
izacdo das telecomunicacdes (FISTEL)

Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo
(TFD

Taxa de Fiscalizacdo de
Funcionamento (TFF)

A taxa basica é de 15% sobre o lucro tributavel
Aplica-se uma sobretaxa de 10% ao lucro tributdvel anual
superior a R$ 240.000 (US$ 62.000)

9% sobre o lucro liquido

0,65% sobre a receita bruta mensal
3% sobre a receita bruta mensal

27,5% (tarifa maxima) sobre o salario mensal

8% sobre o saldrio mensal

20% na folha de pagamento mensal

8% - 11% sobre o saldrio mensal; contribuicdo ndo pode exceder
R$ 621,04 (US$ 160) por més

1% - 2,5% na folha de pagamentos

Isentar®?
0% - 16% no valor CIF®?

R$ 26,83 por conexdo SIM
R$ 5,68 por conexao M2M especial®
R$ 1.340,80 por estacdo base ou antena

R$ 8.85 por conexdo SIM
R$ 1.87 por conexdo M2M especial
R$ 442.46 por estacdo base ou antena

61 Para os fins deste estudo, o PIS e a COFINS foram classificados como tributos sobre o emprego, dado seus elementos de contribuicdo social. No entanto,

outras classificacdes podem ser preferidas em outros estudos.

62 Fonte: Tarifa Externa Comum - TEC - Atualizada em 31/01/2020, http://www.camex.gov.br/images/Excel/Listas/TEC_20200131.xlsx.

63 ibid.

64 O Decreto 9.854, de 25 de junho de 2019, define as conexdes M2M como aquelas usadas para transmitir dados para aplicativos remotos, a fim de monitorar,
medir e controlar o proprio dispositivo, seu ambiente ou sistemas de dados conectados através dessas redes.. Um projeto de lei (PL 6549/2019) foi
submetido ao Congresso para eliminar efetivamente as taxas e contribuicoes (TFI, TFF, CFRP e CONDECINE-Teles) nas conexdes M2M. Fonte: Camara dos
Deputados, Projeto de Lei n ° 6549, de 2019 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140285. Espera-se que essa mudanca tenha
impactos positivos mais amplos por meio da habilitacdo de tecnologias de IoT.
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Taxas e contribui¢es (continua)

Contribuicdes para o Fundo para o
desenvolvimento tecnoldgico dasteleco-
municacdes (FUNTTEL)

Fundo de Universalizacao dos Servicos
de Telecomunicacdes(FUST)®>

Contribuicao para o Fomento da
Radiodifusdo Publica (CFRP)

Contribuicao das telecomunicacdes
para o desenvolvimento da industria
cinematografica nacional
(CONDECINE-Teles)

Taxas de espectro

Preco publico pelo direito de uso de
radiofrequéncia PPDUR®®

Outros tributos

65

66

Contribuicdo: royalties sobre
transferéncias de tecnologia
(CIDE-royalties)

Imposto sobre transacdes financeiras
(I0F)

Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU)

0,5% sobre a receita bruta

1% sobre a receita bruta mensal
R$ 1,34 por conexdo SIM e por conexdo M2M especial

R$ 67 por estacao base ou antena

R$ 4,14 por conexao SIM e por conexdo M2M especial
R$ 205,57 por estacdo base ou antena

O preco do espectro varia de acordo com o leilao

10% no valor da transacao

Varias aliquotas

Varias aliquotas

O governo federal apresentou um projeto de lei (PEC 187/2019) ao Congresso para eliminar os fundos publicos existentes, incluindo o FUST. Os tributos
correspondentes continuariam a existir, mas a receita ndo seria limitada para separar fundos. Fonte: BNAmericas (7 de novembro de 2019) Proposed measures
potentially impact Brazil's telecom policies, https:/www.bnamericas.com/en/news/proposed-measures-potentially-impact-brazils-telecom-policies.

Em portugués, preco publico pelo direito de uso de radiofrequéncia. As taxas de espectro podem ser cobertas como um pagamento Gnico ou em varias
parcelas durante toda a duracdo da licenca. Fonte: Anatel Mudancas no preco publico pelo direito de uso de radiofrequéncia - PPDUR, https://www.anatel.
gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=349314&pub=original&filtro=1&documentoPath=349314.pdf.
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Em 2018, a contribuicdo total tributaria foi estimada em US$ 6,9 bilhGes, representando 38% da receita total
do mercado.

Contribuicao tributaria e economica do setor madvel brasileiro em 2018¢%’

Fonte: banco de dados GSMA Intelligence, analise EY e dados da operadora

Contribuicao tributaria e econdmica do
setor movel no Brasil em 2018

B
&)

A receita do mercado A contribuicao fiscal total
movel é estimada em do setor é estimada em
US$ 18,224 bilhoes. Isso US$ 6,882 bilhoes. Isso
representou 1% do PIB é equivalente a 1% da
do Brasil receita tributdria do Brasil

67 O PIB do Brasil foi de US$ 1,9 trilhdo em 2018. Fonte: Oxford Economics. A receita tributdria total foi estimada em US$ 662.267 em 2018. Fonte:
Tesouro Nacional, Estatisticas Fiscais Trimestrais Resultados do Governo Geral, Resultados do Ano de 2018, https://www.tesouro.fazenda.gov.br/
documents/10180/476865/Boletim_EFP_2018_IV.pdf/b66c3580-4923-4048-967a-58aa2e62e8f3.
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Como mostra a Figura 10, a maior fonte de receita tributaria do setor mével vem do ICMS (64% do total dos
tributos), seguida pela contribuicdo especial COFINS (11%) e pelo FISTEL (7%) composto por duas taxas.

Diferentes tributos como porcentagem da receita tributaria geral no setor mével no Brasil

Fonte: banco de dados GSMA Intelligence, andlise EY e dados do operador

m Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS) 64%

B COFINS 1%

m FISTEL 7%

B PIS 4%

1 Condecine-Teles 2%

B Contribuicdes para Seguridade Social
(INSS) 2%

Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF)
(retido) 1%

m Fundo de Universalizacdo dos Servicos
de Telecomunicacdes (FUST) 1%

B FUNNTEL 1%

B Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ) 1%

B Impostos sobre servicos de qualquer
natureza (ISS) 1%

Contribuicdo do empregador para o
fundo de garantia de desemprego
(FGTS) 1%
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Como mostra a Figura 11, o ICMS e 0 ISS representam cerca de dois tercos do total de pagamentos de tributos
(65%) efetuados pelo setor movel no Brasil. Isso esta significativamente acima da média da América Latina
(45%).

Além disso, as inumeras taxas e contribuicdes (FISTEL, FUNTTEL, Condecine-Teles, CFRP e FUST) somadas
representam 13% do total de tributos pagos pelo setor moével. Isso também esta acima do nivel médio
observado na América Latina (9% do total de tributos pagos).

Tributos diferentes como porcentagem da receita tributaria geral no setor mével no Brasil e
na América Latina®®
Fonte: banco de dados GSMA Intelligence, andlise EY e dados do operador

13% 2% 20%

Brasil

5% 9% 15% Sy 9%

Média da América
Latina

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B VA na América Latina / B Taxas de espectro
ICMS e ISS no Brasil
B |mposto de renda das empresas
B Taxas e contribuicbes
Tributos especificos do consumidor
B Direitos de importacado (incidentes sobre o0 consumo)

m Tributos sobre empregos m Outros

68 Brasil (2018), média da América Latina (2017).
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Como mostra a Figura 12, a carga tributaria do Brasil (38% da receita total do mercado) é a segunda maior
da amostra (atras da Argentina, com 44%), estando acima da média da América Latina (18%). Os tributos
especificos para servicos moveis no Brasil, que equivalem a 5% da receita total do setor movel, também estao
ligeiramente acima da média da América Latina (4%) e de outros paises da amostra, incluindo Colémbia
(4%), Peru (4%) e Uruguai (1%). O ICMS é tratado como um imposto geral, mas, como os servicos moveis tém
aliquotas tributarias mais altas do que outros setores da economia, a carga especifica que onera 0s servicos
maoveis poderia ser maior na realidade.

Os tributos gerais equivalem a 33% da receita total do setor mével no Brasil. E o segundo percentual mais alto
da amostra (atras da Argentina, com 34%) e acima da média da América Latina (14%).

Tributos gerais versus tributos especificos do setor mével (como porcentagem da receita do
setor moével®®
Fonte: banco de dados GSMA Intelligence, andlise EY e dados do operador

50%

45% 44%

40% 10% 38%

35%

30%
30%

25%
14%
20% 18%
34% 16%

15% 4%

4% 12%
10% 4%

o (S 12%

5% °
8%

0%
Argentina Brasil Equador média da América Uruguai Colémbia Peru
Latina
m Tributos gerais | ICMS m Tributos especificos

69 Argentina (2016), Brasil (2018), Equador (2017), média da América Latina (2017), Uruguai (2014), Coldmbia (2015), Peru (2014).
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Como mostra a Figura 13, a carga tributaria sobre os consumidores moveis brasileiros (24% da receita total do
mercado) é a mais alta da amostra, ficando acima da média da América Latina (11%). Essa carga tributaria pode
ser explicada pelo acumulo de impostos sobre o consumo. Nesse sentido, vale ressaltar que a aliquota basica

de ICMS (17%) estd acima da aliquota padrdo média do IVA na América Latina (15%).7° Essa aliquota basica de
ICMS nao inclui as aliquotas referentes ao IPI e ISS, que, se somadas, tornariam ainda mais alta a tributacado total
sobre o consumo no Brasil.

A carga tributdria sobre as operadoras moveis (13% da receita de mercado) também excede o nivel médio
observado na América Latina (7%), incluindo paises como Colémbia (10%), Peru (9%) e Uruguai (9%).

Tributos incidentes sobre a operadora versus tributos incidentes sobre o consumidor (como
porcentagem da receita do setor mével)”
Fonte: banco de dados GSMA Intelligence, andlise EY e dados do operador

50%

44%

45%

40%

38%

35%

30%
30%

25% 9%

20% 18%

17%

16%

15%

12%

1%
10% 21%

5%
7%

0%
Argentina Brasil Equador média da América Uruguai Colémbia Peru
Latina

m Tributos incidentes sobre a operadora B Tributos incidentes sobre o consumidor

70 Essa média foi estimada com base nas principais taxas disponiveis em: CIAT, Taxas padrao
(1968-2017), https://ciatorg.sharepoint.com/:x:/r/sites/cds/_layouts/15/guestaccess.
aspx?docid=0fdbbb81c0b4c4c07a628d72864b16b8c&authkey=AQHEkvUJSgRKRJI7jrOIWFg&e=b97039aa2a2349838a5170317aff2977.
71 Argentina (2016), Brasil (2018), Equador (2017), Média latino-americana (2017), Uruguai (2014), Coldmbia (2015), Peru (2014).
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Os governos aumentam tributos para financiar o fornecimento de bens e servigos ptiblicos. No entanto, se
o sistema tributario ndo for planejado adequadamente, podera acarretar consequéncias desvantajosas,
tanto para o governo quanto para os contribuintes, em termos de incidéncia da carga tributdria, efeitos

distributivos, eficiéncia e custos de cobranga.

Para evitar tais consequéncias, é importante seguir determinados principios do projeto de politica tributaria que
foram consistentemente desenvolvidos por organiza¢des internacionais como o FMI, a OCDE, a ONU e o Banco

Mundial.”

Principios de tributag¢ao aplicaveis ao setor moével

Os impostos ndo devem desencorajar o
investimento Um sistema tributario estavel e
transparente, alinhado aos padrdes internacionais,
€ uma estratégia que pode proporcionar a
sustentabilidade dos investimentos.”

A tributacdo deve ser a mais ampla possivel.
Impostos abrangentes, com aliquotas Unicas e
baixas, devem ser favorecidos em relacdo a impostos
especificos. Isso deve permitir a maximizacao da
receita com distor¢cdes minimas no consumo e na
prestacdo de servicos moveis.

Os impostos especificos devem ser limitados e
baseados em uma légica clara. Também devem

ter como alvo restrito poucos bens e servicos,
especialmente os que geram efeitos negativos

na sociedade. Diante dos beneficios que geram,
telefones e servicos moéveis, em geral, ndo devem ser
incluidos na lista de bens e servicos com tratamento
tributdrio excepcionalmente severo.”

O sistema tributdrio deve ser equitativo. As
operadoras moveis e os consumidores devem

ter tratamento igual a outros em circunstancias
iguais (“equidade horizontal”). Além disso, o
sistema tributario também deve preservar a
“equidade vertical””> evitando a cobranca de
impostos regressivos, com maior impacto sobre os
consumidores de servicos moveis nos grupos de
baixa renda.”®

36

Os impostos nao devem prejudicar o acesso

aos servicos moveis, pois a tributacdo excessiva
pode aumentar o custo de aparelhos e servicos
moveis.”” Além disso, a arrecadacdo de impostos
deve ser alocada para melhorar a infraestrutura
movel, aumentando a cobertura e a inclusao digital,
principalmente nas zonas rurais.

As taxas regulatorias e o preco do espectro devem
ser definidos com base na recuperacao de custos.
Como essas taxas podem distorcer a producao e
aumentar os precos, as taxas regulatorias e o preco
do espectro ndo devem ser excessivos.’

O sistema tributario deve ser simples. As regras
tributarias devem ser claras e ndo mais complexas
do que o necessario para alcan¢ar o objetivo

da politica, permitindo que as empresas e 0s
consumidores moveis tomem as melhores decisdes e
respondam aos incentivos politicos pretendidos.”

Os tributos devem ser faceis de cobrar. A coleta de
tributos deve ser o mais eficiente possivel, mirando,
por exemplo, baixos custos administrativos e
reducdo de custos de evasodes.&
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Uma avalia¢do do atual regime tributario mével no Brasil em relacdo aos principios mencionados na se¢cao

acima identifica as seguintes caracteristicas:

Como mostrado na secdo 2.2, a
carga tributaria movel é alta no Brasil, representando
38% da receita total do mercado. Os consumidores do
setor mével pagam 65% dessa carga tributaria porque
estao sujeitos a aliquotas mais altas de ICMS do que
0s consumidores de outros setores. As operadoras
arcam com o0s 35% restantes da carga tributaria total.
As taxas e contribuicdes, diversas e complexas, sao
também suportadas pelas operadoras. Essa alta
carga tributaria pode prejudicar 0 acesso aos servicos
moveis e tornar o sistema tributario brasileiro menos
propicio ao investimento.

O Brasil possui
cinco tributos indiretos: ICMS, IPI, ISS, PIS e COFINS.
Esses tributos criam distor¢cdes ao serem cobrados
em todas as etapas da cadeia produtiva, levando a
aliquotas efetivas mais altas para as empresas que
estdo no final da cadeia de producdo - especialmente
em longas cadeias de producao. Isso distorce as
decisdes de negdcios, levando a integracdo vertical
e a segmentacdo do mercado. E também prejudica
a equidade horizontal, pois diferentes setores sdo
tributados com diferentes aliquotas efetivas.?!

Além disso, a estrutura fragmentada do ICMS adiciona
uma camada de complexidade. Como as transacdes
internas e interestaduais sao tributadas com aliquotas
diferentes, isso cria distorcdes adicionais.

O efeito cascata causado pelas taxas e contribuicdes
também gera distorcdo. As taxas e contribuicdes
sdo, efetivamente, tributos de entrada que podem
distorcer a producdo e aumentar os precos.

Embora ndo exista
um tributo especifico sobre o consumo de servicos
moveis, a carga tributaria desses consumidores € alta

(65% da carga tributdria total), devido ao acumulo de
ICMS e tributos sobre vendas. Além disso, no regime
de ICMS, os servicos moveis sdo tributados mais
fortemente do que outros setores, com aliquotas que
variam entre 25% e 35%, enquanto a aliquota basica
de ICMS estd entre 17% e 20%. Isso tem um impacto
negativo no custo dos servicos moveis, tornando-os
menos acessiveis aos mais pobres.

Na categoria
que mede a facilidade de pagamento de impostos,
o relatério Doing Business 2020 do Banco Mundial
coloca o Brasil em 1842 [ugar, em um total de 190
paises. De fato, esse é o indicador mais fraco (de 10
categorias) do Brasil no ranking Doing Business.

O total de tributos (impostos, taxas e contribuicdes)
do Brasil (64,7%) é alto quando comparado ao da
América Latina e do Caribe (47%), e também em
relacdo aos paises de alta renda da OCDE (39,9%).
Além disso, o sistema tributdrio brasileiro impde uma
carga administrativa significativamente maior aos
contribuintes, em comparacdo com outros paises. E
ainda, como mostra a Tabela 5 (abaixo), o tempo para
preparar, registrar e pagar tributos no Brasil (1.501
horas) é quase cinco vezes a média observada na
regido da América Latina e Caribe (3171 horas) e mais
de nove vezes a média em paises mais desenvolvidos
da OCDE (158,8 horas). 59% do total de horas é gasto
apenas no pagamento do ICMS (885 horas).

Além disso, enquanto os impostos no Brasil seguem,
tecnicamente, o método comum de fatura-crédito,

a deducado dos custos de insumos e os pedidos de
reembolso (que costumam sofrer sérios atrasos)
geram custos administrativos adicionais. Isso
prejudica a competitividade e a produtividade.®

Essa métrica é baseada em empresas de médio porte
e ndo inclui o tempo gasto no pagamento de taxas e
contribuicdes. Isso sugere que o tempo real gasto pelas
operadoras de telefonia mdvel pode ser ainda maior.

81 A. Brockmeyer, 2018, Brasil: Opcoes para Reforma Tributéria. Uma nota de politica para discussao, http:/pubdocs.worldbank.org/en/980881536598168344/

Policy-Note-Tax.pdf.

82 Unido Internacional de Telecomunicag¢des (UIT), 2013, Tributagdo de servicos de telecomunicagdes/TIC: uma visdo geral, https:/www.itu.int/en/
ITU-D/Regulatory-Market/Documents/Publications/Taxation2%20E-BAT3.pdf. Banco Mundial, InfoDeyv, IFC e UIT, 2011, Manual de Regulamentacdo de
Telecomunicacdes, http://documents.worldbank.org/curated/en/527131468338984285/pdf/NonAsciiFileNameO.pdf. Diretiva 2002/20/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 7 de marco de 2002, relativa a autorizacao de redes e servicos de comunicacdes eletronicas (diretiva autorizacdo), https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L.0020&from=EN.

83 ibid.
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indice tributario do Brasil, 2020

Fonte: Banco Mundial, Doing Business 2020%*

Indicador Brasil América Altarenda  Melhor

Latina & da OCDE desempenho

Caribe geral
Pagamentos de tributos 10 28.2 10.3 3
(numero por ano) (2 economias)
Tempo (horas por ano) 1501 3171 158.8 49

(3 economias)

Total de tributos (impostos, taxas e 64.7 47.0 39.9 26.1
contribuicdes) (% do lucro) (33 economias)
Publicar indice de arquivamento 7.8 475 86.7 Nenhum em
(0-100) 2018/19

Os custos de compliance dos contribuintes brasileiros também aumentam devido a atrasos no reembolso
do ICMS, bem como devido ao alto nivel de incerteza gerado pelas inUmeras mudancas na legislacao e na
interpretacdo.®> Tudo isso dificulta o planejamento adequado das operadoras moveis a curto e médio prazo.&

A avaliacdo acima indica que ha uma oportunidade importante de melhoria no sistema tributario brasileiro.

O FMI recomendou ao Brasil a eliminacao de multiplos tributos indiretos, adotando um unico tributo - o

IVA geral (com reembolso total para bens intermediarios) e harmonizando os regimes tributarios federais e
estaduais fragmentados. Dada a carga tributdria relativamente alta no Brasil, o FMI recomenda concentrar
esforcos na simplificacdo do sistema, ao mesmo tempo em que aumenta a receita. O FMI estima que os ganhos
fiscais resultantes da reducdo das isencdes tributarias podem chegar a 2% do PIB e podem ser usados para
reduzir a divida publica ou diminuir o alto nivel de folha de pagamento e impostos corporativos. Além disso, a
simplificacdo tributaria reduziria os recursos empregados em compliance.®’

Atualmente, o governo federal brasileiro esta analisando varias op¢des para simplificar o sistema tributario,
de acordo com as recomendac¢des do FMI. Além disso, a Anatel® também estd considerando op¢des para
simplificar e consolidar as varias taxas e contribuicdes incidentes sobre as operadoras de telecomunicacoes.
A proxima secdo analisara os possiveis impactos dessas reformas.

84 Doing Business apresenta indicadores quantitativos sobre regulamentos comerciais e sua aplicacdo, que podem ser comparados em 190 economias € ao
longo do tempo. Fonte: Banco Mundial, Doing Business 2020, https://www.doingbusiness.org/en/doingbusiness.

85 ibid.

86 Por exemplo, a aplicacdo da CONDECINE-Telecom leva a algumas incertezas em termos de sua constitucionalidade. Telesintese, Teles pode pagar
CONDEDINE, decidir STF, (9 de marco de 2016), http://www.telesintese.com.br/teles-terao-que-depositar-condecine-decide-stf/.

87 FMI, 2019, Brasil. Consulta do Artigo IV de 2019 - Press Release; Relatério de equipe; e Declaragdo do Diretor Executivo para o Brasil. Relatério do pais do
FMI n®19/242., Julho de 2019, https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/CR/2019/1BRAEA2019001.ashx.

88 Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des do Brasil.
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Nesta secdo, a proposta provisoria da Anatel®® de reforma de taxas e contribuicdes e dois cenarios
adicionais para reforma tributaria e regulatdria sao avaliados com base em seus impactos no
setor mével e na economia em geral. A proposta provisdria da Anatel e o Cenario 1 envolvem a
consolidacdo de taxas e contribuicdes, enquanto o Cenario 2 compreende a reforma tributaria.

There are currently five key regulatory fees levied on telecoms companies in Brazil; these are listed in Table 6.

Taxas e contribui¢oes de telecomunica¢cdes no Brasil

Fonte: EY review of applicable legislation

Taxas e Contribui¢coes

FUST (Fundo de Universalizacdo dos Servicos de 1% sobre a receita bruta
Telecomunicacdes)

FUNTTEL (Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das  0,5% sobre a receita bruta
Telecomunicacdes)

CONDECINE-Teles (contribuicao das telecomunicacdes para R$ 4,14 por conexdo SIM e por conexao M2M
o desenvolvimento da industria cinematografica nacional) especial

R$ 205,57 por estacdo base ou antena

R$ 1,34 por conexdo SIM e por conexdo M2M

CFRP (contribuicdo para o fomento da radiodifusdo

o especial
publica) R$ 67 por estacdo base ou antena
Fistel (Fundo de Fiscalizacdo); composto por: TFI:

TFI (taxa de Fiscalizacao de instalacdo) R$ 26,83 por conexdo SIM

TFF (taxa de Fiscalizacao de funcionamento) R$ 5,68 por conexdo M2M

R$ 1.340,80 por estacdo base ou antena

TFF:
R$ 8.85 por conexdo SIM
R$ 1.87 por conexdo M2M
R$ 442.46 por estacdo base ou antena

Na proposta provisoria, as cinco taxas e contribuicdes sdo substituidas por apenas uma contribuicdo, a Cide-Telecom.®©

A contribuicdo Cide-Telecom seria cobrada como uma porcentagem da receita bruta anual das operadoras de
telefonia mével,”” com uma aliquota temporaria derivada do nimero de conexdes SIM ativas, também em vigor
nos primeiros quatro anos da reforma.

89 Refere-se a proposta provisoria da Anatel (Andlise n® 301/2019 / AD) e ao Projeto de Lei (SEI n® 4787480). Processo n. 53500.058462 2018-89.

90 A proposta proviséria da Anatel também inclui a eliminagdo das taxas de TFF e TFI em conexdes maquina a maquina (M2M). Isso nao faz parte dos cendrios
de reforma regulatéria modelados, mas seria esperado que tivesse impactos positivos mais amplos através da habilitacdo de tecnologias de loT.

91 A receita bruta incluira todas as receitas de servigcos de telecomunicacdes menos descontos, reembolsos, exportacoes, ICMS, PIS, COFINS e pagamentos
entre operadoras.
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A aliquota a ser paga seria definida com base na faixa de receita bruta anual auferida pela operadora, havendo
uma transicdo gradual nos primeiros quatro anos da reforma. Aos poucos, as aliquotas ficariam maiores para as
duas faixas de receita mais elevadas. As aliquotas seriam aplicadas conforme descrito na Tabela 7.

Aliquotas da Cide-Telecom aplicaveis de acordo com a receita auferida

Fonte: Proposta da Anatel Cide-Telecom®

Receita bruta anual

Acima de R$ 5 milhdes e abaixo de R$ 500 milhdes 1.8% 1.8% 1.8% 1.8% 1.8%
Acima de R$ 500 milhdes e abaixo de R$ 5 bilhdes 1.8% 2.3% 2.8% 3.3% 3.8%
Acima de R$ 5 bilhdes 1.8% 2.6% 3.4% 4.2% 5.0%

O elemento dependente do SIM aplicavel a Cide-Telecom seria de R$ 13,42 por conexao ativa em 2021,
diminuindo gradativamente para zero a partir de 2025.

Espera-se que a implementacdo da proposta provisdria da Anatel resulte, nos dois primeiros anos da reforma,
em uma aliquota efetiva superior a aliquota efetiva atual das cinco taxas e contribuicdes especificas para o setor

maovel como um todo. A partir de 2023, a previsao € que a aliquota efetiva caia, ficando abaixo do cenario da
“base de referéncia”, caso ndo haja alteracao nas taxas e contribuicdes.” Isso é ilustrado na Tabela 8.

Cendrio 1: Aliquota efetiva da Cide-Telecom em comparacao com base de referéncia
Fonte: Andlise EY

Taxas e contribuicoes como porcentagem da receita bruta

Base de referéncia 54 % 53% 52% 51% 51%

Cenario 1 58 % 56 % 51% 49 % 46 %

92 Anatel, Anteprojeto de Lei que Estabelece a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre os servicos de telecomunicacdes (Cide-
telecom) e altera as Leis n® 5.070, de 7 de julho de 1966; 8.313, de 23 de dezembro de 1991; 9.472, de 16 de julho de 1997; 9.998, de 17 de agosto de 2000;
10.052, de 28 de novembro de 2000; 11.652, de 7 de abril de 2008; 12.715, de 17 de setembro de 2012; e a Medida Provisdria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001.

93 O cenario de base de referéncia reflete as taxas e contribuicdes atuais no setor movel e, portanto, inclui as taxas e contribuicdes vigentes. Consulte o
Apéndice A para obter mais detalhes sobre as premissas de modelagem usadas neste estudo e o Apéndice B para obter impactos estimados detalhados.
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E preciso observar que, de acordo com a proposta provisdria da Anatel, enquanto a contribuicdo total estd prevista
para cair, as operadoras individuais podem ver um aumento das taxas e contribuicdes.

Cendrio 1: consolidagao de taxas e contribuic6es com reduc¢do de tributacdo

O Cendrio 1 é baseado na proposta provisoria da Anatel, mas com a Cide-Telecom fixada em uma aliquota de
1,8% da receita bruta anual para todas as operadoras, apds a reforma em 2021. Ndo haveria o elemento SIM da
Cide-Telecom.

O Cenario 1ilustra os beneficios econdmicos e sociais que poderiam ser alcancados mediante a busca de uma
aliqguota mais baixa, mantendo os beneficios da simplificacdo da proposta proviséria da Anatel. Uma reducdo
da tributacao tornaria o sistema regulatdrio mais propicio ao investimento. De modo geral, a reforma das taxas
e contribuicdes deve garantir que as aliquotas aplicaveis estejam vinculadas aos orcamentos das agéncias
envolvidas e as informacdes de custos documentadas.

No entanto, as operadoras expressaram preocupacdo sobre como o dinheiro arrecadado é gasto. Existe um
entendimento de que algumas operadoras de telefonia movel continuariam contribuindo com pagamentos
utilizados para financiar atividades nao relacionadas ao setor de telecomunicacdes. Por exemplo, uma parte dos
recursos da Cide-Telecom ainda pode ser usada para financiar o desenvolvimento da industria cinematografica
(atualmente financiada pela contribuicdo CONDECINE-Teles).
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3.2 Abordagem baseada em modelagens

Os impactos quantitativos potenciais da proposta provisoria da Anatel e do Cenario 1 foram analisados usando
um processo de modelagem robusto, em duas etapas, para avaliar tanto o setor movel brasileiro como a
economia brasileira em geral - por meio da modelagem CGE (Computable General Equilibrium),** a versdo
padrao do modelo Global Trade Analysis Project (GTAP) e seu conjunto de dados associados.®

Um esquema da abordagem por modelagem usada neste estudo é apresentado na Figura 14 (abaixo).°® Ela
ilustra como a abordagem captura o mecanismo pelo qual se espera que a alteracdo nas taxas e contribuicdes
impacte o setor movel e a economia em geral. A redu¢cdo nas taxas e contribuicdes levaria a precos efetivos
mais baixos para os consumidores e maior lucratividade para as operadoras, aumentando, respectivamente, o
consumo de servicos moveis e o investimento. Isso teria varios impactos no mercado movel, incluindo aumento

da receita da industria e crescimento mais rapido da penetracdo, além de efeitos econdmicos mais amplos,
como aumento do emprego e crescimento do PIB.

Visao geral da abordagem por modelagem

Fonte: Analise EY
Mudangas fiscais
Taxa de passagem Taxa de retencdo

Elasticidade de preco Taxa de reinvestimento

=T
Y Y Y v b

Il Migracio de tecnologia Receita de mercado Atualizacao de rede Impacto§ no
: do setor setor mével

Mercados de produtos Mercados de fatores Mercados de capital MOd:(I;Egem

94 Os modelos CGE reproduzem a estrutura de toda a economia, mapeando todas as transacdes econdmicas existentes. Eles sdo baseados na teoria
econdmica do equilibrio geral; ou seja, que a oferta e a demanda de bens, servicos e fatores de produg¢do na economia devem ser equilibradas. As relagoes
econdmicas nos modelos CGE sdo baseadas em teoria e evidéncia empirica da literatura académica.

95 Aguiar, A., Chepeliev, M., Corong, E., McDougall, R., and D. van der Mensbrugghe, 2019. The GTAP Data Base: Version 10. Journal of Global Economic
Analysis, 4(1), 1-27, https://www.jgea.org/resources/jgea/ojs/index.php/jgea/article/view/77.

96 Consulte o Apéndice A para obter mais detalhes sobre a abordagem metodoldgica usada. Uma descricdo completa da metodologia quantitativa pode ser
encontrada na metodologia auténoma que a acompanha.
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3.3 Resumo dos resultados da modelagem )

A Tabela 9 descreve os impactos anuais que a proposta provisoria da Anatel e o Cenario 1 devem ter em
comparacao com o cenario de referéncia (até 2025, a menos que seja indicado de outra forma).

Resumo dos impactos modelados

Fonte: Andlise EY

Proposta provisdria da
Anatel: consolidacdo das
taxas e contribui¢oes
incidentes sobre o setor
movel

Cenario 1: consolidacdo
das taxas e
contribuicdes incidentes
sobre o setor mével com
reducdo de tributacao

Descricao do impacto

Impacto na receita $109m* $1,575m A receita tributaria
tributaria aumentaria devido
a expansao do setor
movel e ao crescimento
da economia em geral.
Receita do mercado $2m $197m A receita do setor mével
movel aumentaria devido ao
aumento do numero de
conexdes e ao maior uso
dos servicos em geral.
Investimento adicional $3m $28m O aumento da

por operadora

receita seria investido
parcialmente, viabilizando
expansao da capacidade
de rede e velocidades de
banda larga mével mais
rdpidas e confidveis.

Novas conexoes

Novas conexdes

316.000 assinantes Unicos
(0,4 ponto percentual
(PP)); 394.000 conexdes
(0.18pp)

3.6m unique subscribers

(1.65pp);
4.5m connections

(2.06pp)

Das novas conexdes,
58% seriam pagas
antecipadamente e 67%
seriam classificadas
como de baixa renda.

Uso

Dados: 0,42%
Voz: 0,38%
Mensagens: 0,37%

Dados: 4,79%
Voz: 4,39%
Mensagens: 4.22%

As reducgbes no preco
levariam a aumento
no uso de servicos
de dados, voz e
mensagens.
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Proposta provisoria da
Anatel: consolidacdo das
taxas e contribuicoes
incidentes sobre o setor
movel

0,02%*

$479m* (0,03%)

4.855 vagas* (0,01%)

$157m* (0,05%)

Comunicacoes: 0,06%*

Comércio: 0,05%*
Eletrénica: 0,03%*

Cendrio 1: consolida¢ao
das taxas e
contribuicoes incidentes
sobre o setor mével com
reducdo de tributacao

0,20%*

$5.4bn (0,29%)

78.172 vagas
(0,09%)

$1.7bn (0,58%)

Comércio: 0,55%
Comunicacoes: 0,48%
Outros: 0,32%

Descricao do impacto

O aumento da
penetracdo de assinantes
Unicos levaria a um
ganho de produtividade
em toda a economia,
aumentando a producao,
as receitas e os gastos.

O PIB aumentaria como
resultado dos efeitos de
preco e produtividade.

O aumento da atividade
econdmica geraria mais
empregos.

A reducgao dos custos
intermediarios para as
empresas gue usam
dispositivos moveis liberaria
recursos adicionais para
investimento.

Todos os setores da
economia teriam
expansao; as trés
principais expansodes do
setor estdo listadas.”

*Impactos macroeconémicos anuais de acordo com a proposta provisoria da Anatel deverao ocorrer a longo. prazo.

A modelagem sugere que o Cenario 1 traria beneficios socioecondmicos e fiscais significativamente maiores
do que a proposta proviséria da Anatel, em prazo mais curto. Seria também mais equitativo do que a proposta
proviséria, uma vez que a Cide seria cobrada de forma fixa, em vez de usar um sistema hierarquico.

97 Setores conforme definidos no software de modelagem macroeconémica CGE.
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Esse cendrio tem como base uma proposta de
mudanca tributdria prevista na PEC 45, um projeto
de lei em andlise na Camara dos Deputados que visa
substituir cinco tributos por um Unico imposto.®®

O novo IVA seria chamado IBS (Imposto sobre
Operacdes com Bens e Servicos) e a aliquota final
Unica do IBS seria a soma das aliquotas federal,
estadual e municipal. Ndo haveria diferenciacdo do
IBS para bens e servicos diferentes; seu objetivo

é introduzir uma aliquota Unica em todos eles.

Isso criaria condicdes iguais para todos os setores;
atualmente, os servicos moveis sao tributados
mais fortemente do que outros setores em todos
os estados. A reforma proposta estd alinhada as
recomendacdes do FMI para o Brasil.*

Haveria um periodo de transicdo de dez anos para

a reforma entrar em vigor. Nos primeiros dois anos,
seria introduzido um IBS de 1%, bem como uma
reducdo compensatoéria da COFINS. Durante os
proximos oito anos, haveria uma reducao gradual nos

cinco tributos abrangidos pela reforma e um aumento

gradual na aliquota do IBS.

Abordagem para andlise

Foi adotada uma abordagem qualitativa para analisar
a consolidacao fiscal indireta proposta, ja que a
reforma seria de toda a economia e ndo especifica
para o setor mével, e a transicdo estendida de 10

anos implica consideravel incerteza na modelagem de

beneficios econdmicos.

Beneficios da simplificagdo tributaria

O cenario 2 contribuird para uma simplificacdo
significativa do atual regime tributdrio, que pode
trazer varios beneficios:

Tributos indiretos complexos geram impactos
econdmicos prejudiciais de duas maneiras: i)
perdas de eficiéncia alocativas,’°® por meio de
efeitos distorcidos nos precos relativos, e ii) perdas

de eficiéncia técnica, " devido a complexidade que
aumenta os encargos de compliance e aplicacdo.
Um estudo de modelagem de uma simplificacdo do
complexo sistema de IVA no Vietna detectou que essa
politica tinha o potencial de aumentar o PIB real em
1%.1°2 A consolidacdo do sistema tributdrio indireto
do Brasil poderia, portanto, aumentar os niveis de
compliance para o governo, o que aumentaria as
receitas e reduziria os custos advindos da tributacdo
ao setor, liberando recursos que poderiam ser
canalizados para investimentos mais altos.

A reducédo dos encargos tributdrios
permitiria a realocacdo de mao de obra qualificada.
Isso pode ocorrer na forma de desempenho de
mais atividades internas de valor agregado ou de
atribuicdo de novos papéis em diferentes setores
da economia em geral. O mencionado estudo
de simplificacdo de tributos indiretos do Vietna
concluiu que, embora a reforma possa levar a uma
diminuicdo inicial do emprego no Vietnd, os ganhos
de produtividade obtidos levariam ao aumento do
emprego no decorrer do tempo.

A simplificacdo do sistema de tributos indiretos
reduziria os encargos administrativos e financeiros
das operadoras. Embora ainda viessem a enfrentar
complexidade decorrente dos diferentes niveis
geograficos e hierarquicos de governo, que ainda
estabeleceriam suas proéprias aliquotas, haveria uma
aliquota Unica aplicavel a bens e servicos em cada
caso. Isso poderia reduzir drasticamente o nimero
de aliquotas tributarias aplicaveis.

Além disso, a reducdo no numero de tributos
indiretos aplicaveis (de cinco para um) facilitaria os
calculos tributarios pelas operadoras, bem como

a administracdo de pagamentos e a realizacdo de
atividades relacionadas. A carga administrativa
reduzida liberaria fundos que poderiam ser usados
para fins de investimento.

98  Os tributos a serem consolidados sdo o ICMS (de competéncia estadual), o ISS (de competéncia municipal), o IPI (de competéncia federal), a contribuicdo
para o financiamento da seguridade social (COFINS) e a contribuicdo para o PIS (PIS / Pasep).
99  FMI, Brasil. Consulta do Artigo IV de 2019 - Press Release; Relatério de equipe; e Declaragdo do Diretor Executivo para o Brasil. Relatério do pais no FMI n®

19/242., Julho de 2019.

100 A eficiéncia alocativa refere-se a uma situacdo em que existe uma distribuicdo economicamente ideal de bens e servigcos. As perdas de eficiéncia
alocativas sdo reducdes no bem-estar econémico geral, impulsionadas por um movimento para longe da distribuicdo ideal.

101 A eficiéncia técnica refere-se a eficacia com que um determinado conjunto de entradas € usado para produzir uma saida. Perdas de eficiéncia técnica sdo
redugdes no bem-estar econémico geral, impulsionadas por uma redugdo na produgdo de bens e servigos para um determinado conjunto de insumos,

ceteris paribus.

102 Modelagem do IVA na presenca de multiproducgéo e isengdes diferenciadas (Fevereiro de 2009), Giesecke, J. A. e Tran, H. N
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Maximizac¢do de beneficios

A certeza a respeito da implementacdo da reforma
tributaria, incluindo, por exemplo, consultas abertas
e eficazes, comunicacédo clara dos cronogramas de
reforma e consisténcia da abordagem por governos
sucessivos, permitiria um planejamento financeiro e
de investimentos eficiente para as operadoras.

Além disso, para que todos os beneficios da
simplificacdo tributaria sejam alcancados, a aliquota
fixada para o IBS ndo deve aumentar a arrecadacao
tributaria proporcionada pelo setor movel. A Secdo
2 destacou que esse recolhimento ja é relativamente
alto; a reforma tributaria ndo deve elevar isso. De
fato, a reducédo do valor a ser recolhido poderia
aumentar os beneficios, pois é provavel que qualquer
diminuicdo na cobranca de impostos seja repassada
aos consumidores. Isso pode ocorrer diretamente,
via reducdo efetiva de precos, ou pelo aumento dos
investimentos na capacidade de expansao.

GSMA
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Apéndice A

Metodologia

Este apéndice estabelece os principios fundamentais
subjacentes a metodologia aplicada neste estudo
para calcular os possiveis impactos econdmicos dos
cenarios de politica tributdria e premissas especificas
a abordagem de modelagem adotada para o Brasil.

Uma metodologia de modelagem completa pode ser
encontrada no relatério de metodologia independente
que acompanha este estudo. Isso inclui os detalhes
técnicos da metodologia, bem como a teoria
econdmica subjacente.

¢ Abordagem em duas etapas
Um modelo do setor mével brasileiro, o 'modelo
de mercado de telecomunicacdes’, foi criado para
calcular mudancas no setor moével resultantes de
cada um dos cendrios da politica tributdria. Isso
inclui mudancas em assinantes, uso, tecnologia,
receita, lucros, reinvestimento e capacidade
expandida no setor.

Os impactos econdémicos mais amplos da proposta
provisoria da Anatel e do Cenario 1sdo avaliados
por meio de um modelo CGE, a saber, a versdo
padrdo do modelo GTAP e seu conjunto de dados
associado.%?

¢ Elasticidade de preco da demanda
O impacto das mudancas de preco no consumo de
servicos moveis é capturado por meio de estimativas
da elasticidade de preco da demanda (PED), que
mede a variacdo na quantidade exigida apds uma
alteracdo no preco.

Para estabelecer elasticidades de preco relevantes
para o Brasil, foi utilizado um conjunto de estudos
de paises de alta renda (o Brasil é definido pelo
Banco Mundial como uma economia de alta renda
média).”°*

As seguintes elasticidades de preco da demanda
foram assumidas nesse estudo:

* Elasticidades de uso mével:'©> de -0,6 a -0,8 para
voz e de -0,6 a -0,7 para dados;

* Elasticidades de propriedade moével:'°¢ de -0,6 a
-0,7 para servicos moveis; e

* Elasticidades da migracdo de tecnologia:'” de -0,2
a -0,3 para dados.

¢ Fator total de produtividade
Assumiu-se que um aumento de 1% na penetracdo
de assinantes Unicos acarreta um aumento de 0,13%
na produtividade total dos fatores (TFP).108

103 Projeto de Andlise de Comércio Global (https://www.gtap.agecon.purdue.edu/).

104  Banco Mundial (https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups).

105  As elasticidades de uso mével estao relacionadas a alteracdo no uso por conexao apds uma alteragdo no preco.

106  As elasticidades da propriedade moével estao relacionadas a mudanca no nimero de conexdes apds uma mudanc¢a no preco dos servicos e aparelhos.
107  As elasticidades de migracao de tecnologia estao relacionadas a migracao de servicos 2G para 3G / 4G apds uma alteracdo no preco dos dados e uma

alteracdo no preco dos aparelhos.

108 A TFP é uma medida da eficiéncia com que uma economia utiliza insumos durante seu processo de producao.
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¢ Aliquotas efetivas de repasse
A aliquota efetiva de repasse é a porcentagem da alteracdo de tributo que é repassada aos assinantes na
forma de precos efetivos mais baixos. Precos efetivos representam o valor obtido pelos assinantes; mudancas
efetivas de precos sdo, portanto, mais amplas do que mudancas puramente de precos. Pode-se dizer que o
preco efetivo pago pelos assinantes diminuird se receberem uma melhor qualidade ou maior quantidade de
servico pelo mesmo preco. Aliquotas efetivas de repasse, portanto, ndo implicam uma reducédo individual do
preco total devido a tributos mais baixos.

O nivel de repasse efetivo foi baseado nos resultados da modelagem macroecondémica no GTAP®? Nos dois
cenarios, presume-se que as operadoras moéveis repassem aproximadamente 90% da reducado de tributos aos
assinantes, diminuindo os precos efetivos dos servicos moveis.

Essas aliquotas refletem mudancas nos precos efetivos que ocorrem no médio e longo prazo, como uma
transicdo para um novo estado de equilibrio da economia, apds um chogque como uma mudanca na tributacdo.
Portanto, elas ndo apenas capturariam as decisdes imediatas sobre preco das operadoras méveis, mas
também incluiriam a realocacdo de recursos (devido a mudancas nos precos/custos relativos) e os efeitos da
melhoria da produtividade nos custos médios. Assim, as aliquotas efetivas de repasse foram usadas em fases,
conforme Tabela 10.

Evolucdo das aliquotas efetivas de repasse no Brasil™®
Fonte: Andlise EY

Aliquota efetiva de passagem Year 1 Year 2 Year 3 Year 4 Year 5
Proposta proviséria da Anatel 76.5% 83.3% 90.0 % 90.0 % 90.0 %
Cendrio 1 782 % 85.1% 920% 92.0% 92.0%

109 O nivel de repasse efetivo no GTAP é impulsionado pelos vinculos setoriais subjacentes e pelas relagdes comportamentais na economia brasileira.
10 GTAP, EY.
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 Reinvestimento pelas operadoras moéveis
No Brasil, os servicos moveis 2G e 3G cobrem
quase toda a populacao (100% e 95%,
respectivamente), e a cobertura 4G ja é extensa
(94%). A modelagem sugere que fundos
adicionais sejam disponibilizados para as
operadoras de telefonia moével como resultado das
reformas tributdrias planejadas. Supde-se que o
reinvestimento desses fundos tenha como objetivo
principal melhorar a capacidade da rede existente,
em vez de expandir a cobertura da rede.

Emprego

No Brasil, pode-se observar que ha um desemprego
significativo entre os trabalhadores menos
qualificados.™ A abordagem de modelagem GTAP

permite aumentar o emprego de mao de obra menos

qualificada no Brasil, especificamente na categoria
"Técnicos e profissdes e funciondrios associados".
Isso significa que uma expansdo da demanda na
economia conduz a um aumento no emprego e Nos
saldrios dos trabalhadores menos qualificados.

* Mobilidade no trabalho
A pontuacado do indice de flexibilidade do
mercado de trabalho do Brasil no Relatorio de
Competitividade Global do Férum Econémico
Mundial indica que ha muita flexibilidade no
mercado de trabalho. O pressuposto de perfeita
mobilidade do trabalho no GTAP foi ajustado com a
mobilidade definida em 50%.

» Setor mdével como uma proporc¢ao do setor de
telecomunicac¢oes
A proporcao do setor de telecomunicacdes
composta pelo setor movel no Brasil foi estimada em
13%.112

» Agregacao regional no GTAP
As seguintes regides foram separadas no GTAP
para fins de analise macroecondmica da CGE: Brasil,
China, EUA, Argentina, resto da América Latina e
Caribe, Unido Europeia e Resto do Mundo.™

m Desemprego por nivel de escolaridade, pesquisa da forca de trabalho ILOSTAT.

12  Como o modelo macro da GTAP ndo possui o setor mével como um setor separado, a participacdo do subsetor movel foi calculada com base nos dados
do GTAP e GSMA. O restante do setor de comunicacdes, incluindo servicos postais e de correio; atividades de publicacdo; atividades de filmes, produgcdo
de video e televisao, gravacdo de som e edi¢do de musica; atividades de programacéo e radiodifusdo; programac¢do de computadores, consultoria e
atividades correlatas; e atividades de servico de informacdes.

N3  Com base na andlise de dados de comércio internacional para o Brasil.
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Apéendice B

Resultados detalhadqs de.’
Mmodelagem

Este apéndice apresenta o mercado mével estimado detalhado e os impactos econémicos de cada um dos
cenarios tributdrios, na comparacao com um caso de referéncia sem nenhuma reforma tributaria.

Proposta provisdria da Anatel: consolidacdo de taxas e contribuicdes incidentes sobre o setor mével

A previsdo de impacto da aliquota efetiva da proposta proviséria da Anatel é conforme a Tabela 11.

Proposta provisoria da Anatel: aliquota efetiva da Cide-Telecom em comparacao com a base de
referéncia

Fonte: andlise EY, dados do operador

Taxas e contribuic6es como porcentagem da 2021 2022 2023 2024 2025
receita bruta

Base de referéncia 54 % 53% 52 % 51% 51%
Proposta proviséria da Anatel 58% 5.6 % 51% 49 % 46 %

A Tabela 12 descreve os impactos previstos da proposta em comparacdo com o cenario de referéncia.
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Tabela 12

Impacto anual da consolidacao de taxas e contribuicdes proposta provisoriamente pela Anatel™

Fonte: Andlise EY

Impactos no setor movel

Mudanca no preco efetivo dos servigcos™ versus base
de referéncia

Conexdes incrementais (total)

Assinantes Unicos incrementais (total)

Conexdes incrementais (3G e 4G)"®

dos quais migracdo de tecnologia

Conexdes incrementais por assinantes de baixa renda

ARPU (total) vs base de referéncia

Mudanca na penetracdo moével (conexdes)

Mudanca na penetracdo movel (assinantes unicos)

Mudanca na penetracdo movel (assinantes unicos de MBB)

Uso de dados x base de referéncia

Uso de dados por conexdo versus base de referéncia

Mudanca na receita de mercado (total)

Mudanca na receita de mercado (total) versus base de
referéncia

Mudanca no investimento

Impacto fiscal estatico™

Impacto na tributagcdo do setor mével

Impactos econdmicos mais amplos™™°

Impacto total na tributagcdo do setor de comunicacdes

Receitas de todos os outros setores

Total de receitas fiscais

PIB real

Emprego

Renda familiar

Despesas domésticas

Investimento

N4 Alguns nimeros ndo somam devido a arredondamentos.

N5 A alteracdo relatada no preco se refere a um prego efetivo em oposi¢do a um preco total.

2021

0.31%

-212,000
-159,000
-267,000
-72,000
-143,000
0.2%
-0.1%
-0.1%
-01%
-0.2%
-01%
$16m
0.1%

-$9m
$66m
$73m

2021

2022

0.24%

-378,000
-289,000
-485,000
-130,000
-255,000
0.1%
-0.2%
-0.1%
-0.2%
-0.4%
-0.2%
-$22m
-0.1%

-$13m
$47m
$38m

2022

2023
0.01%

174,000
-135,000
-223,000
-58,000
-117,000
-0.1%
-0.1%
-0.1%
-0.1%
-0.2%
-0.1%
-$28m
-0.2%

$Im
-$8m
-$19m

2023

2024
-0.19%

124,000
98,000
169,000
49,000
83,000
-0.1%
0.1%
0.0%
0.1%
0.1%
0.1%
-$1Im
-0.1%

$3m
-$47m
-$51m

2024

Impacto estimado apenas a longo prazo'®

Impacto estimado apenas a longo prazo

Impacto estimado apenas a longo prazo

Impacto estimado apenas a longo prazo

Impacto estimado apenas a longo prazo

Impacto estimado apenas a longo prazo

Impacto estimado apenas a longo prazo

Impacto estimado apenas a longo prazo

2025
-0.38%

394,000
316,000
529,000
146,000
266,000
-0.2%
0.2%
0.1%
0.2%
0.4%
0.2%
$2m
0.0%

$3m
-$83m
-$82m

2025

-$61m
$170m
$109m

$479m
(0.03%)

4,855
(0.01%)

$437m
(0.03%)
$365m
(0.03%)

$157m
(0.05%)

116 O numero incremental de conexdes 3G e 4G inclui assinantes 3G e 4G recém-ingressados e aqueles que migram de 2G para tecnologias habilitadas para

banda larga movel.

17  Este é o beneficio direto inicial para o Tesouro, antes da mudanca de comportamento no setor e na economia; exagera o verdadeiro beneficio.
18  Para as varidveis macroeconémicas incluidas abaixo, o impacto a longo prazo foi calculado.
19 O momento dos impactos macroeconémicos é baseado na maneira defasada pela qual os beneficios da produtividade ocorreriam.
120  Os impactos macroeconémicos na proposta provisoéria da Anatel foram calculados apenas no longo prazo. Os impactos anuais ndo sdo calculados, pois o

modelo macroeconémico nao reflete a aliquota efetiva varidvel das taxas regulatérias ao longo do tempo.
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Cenadrio 1: consolida¢do de taxas e contribui¢coes incidentes sobre o setor mével com reducdo de tributacdo

Esse cenadrio modela a consolidacdao de taxas e contribuicdes com reducdo de tributacao a partir de 2021. O
impacto efetivo da aliquota prevista é conforme a Tabela 13.

Cenadrio 1: Aliquota efetiva da Cide-Telecom em comparacao com a base de referéncia

Fonte: andlise EY, dados da operadora

Taxas e contribuicbes como porcentagem da 2021 2022 2023 2024 2025
receita bruta

Base de referéncia 54% 53% 52% 51% 51%

Cendrio 1 1.8% 1.8% 1.8 % 1.8% 1.8%

A Tabela 14 e a Figura 15 descrevem os impactos previstos da consolidacao das taxas e contribuicdes incidentes
sobre o setor moével com reducdo da tributacdo, em comparacao com o cenario de referéncia.
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Impacto anual da consolidacao das taxas e contribui¢coes incidentes sobre o setor mével com
reducao da tributagao™
Fonte: Analise EY

Impactos no setor mével 2021 2022 2023 2024 2025
Mudanca no preco efetivo dos servicos'?? versus base -2.8% -3.0% -3.3% -3.3% -3.3%
de referéncia
Conexdes incrementais (total) 1,910,000 4,004,000 4,345,000 4,520,000 4,519,000
Assinantes Unicos incrementais (total) 1,433,000 3,059,000 3,375,000 3,566,000 3,623,000
Conexdes incrementais (3G e 4G)% 2,404,000 5,121,000 5,628,000 5,929,000 5,929,000
das quais sdo migracdo de tecnologia 649,000 1,369,000 1,488,000 1,549,000 1,549,000
Conexoes incrementais por assinantes de baixa renda 1,287,000 2,699,000 2,926,000 3,033,000 3,047,000
ARPU (total) vs base de referéncia -1.9% -11% -1.2% -11% -11%
Mudanca na penetracdo moével (conexdes) 0.9% 1.9% 2.0% 21% 2.1%
Mudanca na penetracdo moével (assinantes Unicos) 0.7% 1.4% 1.6% 1.6% 1.7%
Mudanca na penetracdo maovel (assinantes Unicos de MBB) 0.8% 1.8% 2.0% 21% 2.2%
Uso de dados versus base de referéncia 2.0% 4.3% 4.6% 4.8% 4.8%
Uso de dados por conexdo versus base de referéncia 11% 2.2% 2.4% 2.5% 2.5%
Mudanca na receita de mercado (total) -$153m $145m $162m $195m $197m
Mudanca na receita de mercado (total) versus base de -0.9% 0.9% 0.9% 11% 11%
referéncia
Mudanca no investimento $76m $52m $28m $28m $28m
Impacto fiscal estaticot'? -$583m -$580m -$578m -$576m -$574m
Impacto na tributacdo do setor mével -$639m -$526m -$518m -$504m -$502m
Impactos economicos mais amplos'?> 126 2021 2022 2023 2024 2025
Impacto total na tributacdo do setor de comunicacoes -$475m -$413m -$398m -$387m -$383m
Receitas de todos os outros setores'?’ $82m $1,339m $1,639m $1,864m $1,958m
Total de receitas fiscais -$392m $926m $1,241m $1,477m $1,575m
Recebimentos totais acumulados -$392m $533m $1,774m $3,250m $4,825m
PIB real $327m $3,619m $4,483m  $5]13Im $5,401m
(0.29%)
Emprego Impacto estimado apenas para 2025 78,172
(0.09%)
Renda familiar Impacto estimado apenas para 2025 $4,905m
(0.33%)
Despesas domésticas Impacto estimado apenas para 2025 $4,067m
(0.34%)
Investimento Impacto estimado apenas para 2025 $1,674m
(0.58%)

121
122
123

124
125
126
127

Alguns nimeros ndo somam devido a arredondamentos.

A alteracdo relatada no preco refere-se a um preco efetivo em oposicdo a um preco principal.

O numero incremental de conexdes 3G e 4G inclui assinantes 3G e 4G recém-ingressados e agueles que migram de 2G para tecnologias habilitadas para
banda larga mével.

Este é o beneficio direto inicial para o Tesouro, antes da mudanca de comportamento na economia; exagera o verdadeiro beneficio.

Para algumas das varidveis incluidas abaixo, o impacto foi calculado para 2025.

O momento dos impactos macroecondmicos € baseado na maneira defasada pela qual os beneficios da produtividade ocorreriam.

Nota-se que a magnitude das receitas tributarias de outros setores parece alta, a relacdo entre o aumento total das receitas tributarias e o aumento

do PIB no cenario é de 28%. Isso se deve ao ambiente de elevada tributacdo no Brasil, com receita tributaria total em torno de 30% do PIB (OCDE),
significativamente maior que na maioria dos outros paises da América Latina.
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Consolidacao de taxas e contribui¢des incidentes sobre o setor mével com reducao de
tributacao - impactos anuais nas receitas fiscais

Fonte: Andlise EY

2,500

2,000

1,500

1,000

500

$ milhdo

-500

-1,000

- $1,477m $1,575m
$1,241m

‘ $1,339m $1,639m $1,864m

-$413m -$398m -$387m

-$392m

2021 2022 2023 2024 2025

B Setor de Comunicacao B Qutros setores e Total
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