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ECONOMIC CONSULTING

A GSMA representa os interesses das operadoras moveis

do mundo inteiro, reunindo cerca de 800 operadoras e
aproximadamente 300 empresas do amplo ecossistema
movel, incluindo fabricantes de aparelhos e dispositivos,
empresas de software, fornecedores de equipamentos e
empresas de Internet, assim como organizacdes de setores
industriais adjacentes. A GSMA também realiza os principais
eventos do setor, como o Mobile World Congress, o Mobile
World Congress Shanghai, Mobile World Congress Americas e
as conferéncias Mobile 360 Series.

Para mais informacdes, visite o site corporativo GSMA em
www.gsma.com

Siga a GSMA no Twitter: @GSMA.

A NERA Economic Consulting é uma empresa global de
especialistas dedicados a aplicacdo de principios econdmicos,
financeiros e quantitativos a desafios empresariais e juridicos
complexos. Ha mais de meio século, os economistas da

NERA criam estratégias, estudos, relatérios, depoimentos de
especialistas e recomendacdes politicas para autoridades do
governo e as principais corporacdes e escritérios de advocacia do
mundo. Utilizamos rigor académico, objetividade e a experiéncia
adquirida no setor para lidar com problemas decorrentes de
concorréncia, regulamentacéao, politicas publicas, estratégia,
financas e litigio. Nossas praticas de comunicacdo e espectro
funcionam em todo o mundo, orientando reguladores e usuarios
do espectro sobre desenvolvimento de leildes, estratégia de
licitacdo, politica de espectro, preco e avaliacdo.

Para obter mais informacdes, acesse o site da NERA em
www.nera.com.
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Richard Marsden ¢ diretor-geral e lider do Radio Spectrum
Practice da NERA, que trata da concepcéo de mecanismos
de alocacao, incluindo leildes e negociacdo, estratégia de
licitacdo e questdes relacionadas a concorréncia, ao preco,

a regulamentacdo e as politicas publicas. Trabalhando nos
escritérios da NERA situados em Nova York e Londres, Richard
tem 20 anos de experiéncia em microeconomia, economia
politica e consultoria comercial. Ja trabalhou para érgdos
reguladores e empresas privadas em mais de 40 paises, nas
Américas, Africa, Asia-Pacifico e Europa. Tem experiéncia
especificamente no planejamento de leildes e na aplicacdo da
economia aos setores de telecomunicagdes e midia.
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orienta clientes sobre leildes e assuntos regulatorios nos setores
de energia, comunicacdo e outros em todo o mundo, com foco na
regido da Asia-Pacifico.
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|. Resumo executive

Para prestar servicos de banda larga movel acessiveis, abrangentes e de qualidade, as
operadoras precisam de acesso justo a uma quantidade suficiente de espectro. Uma
gestao cuidadosa do espectro é fundamental para a economia digital. Este resumo
destaca os danos causados aos consumidores por decisdes politicas que aumentam
artificialmente os precos de espectro. Simplificando, 0s precos mais elevados estao
associados a uma banda larga movel mais cara e de menor qualidade, implementacao

mais lenta de redes de proxima geracao e perdas irrecuperaveis no bem-estar dos
consumidores.
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PRECO DE ESPECTRO NA AMERICA LATINA:

Este resumo e o relatdorio completo fazem parte de uma série de
relatérios regionais associados ao relatério global da GSMA sobre
o impacto dos precos de espectro.! Ele investiga as tendéncias

de preco de espectro na América Latina e seu impacto nos
consumidores, além de destacar casos de praticas boas e ruins
por parte dos legisladores. Uma constatacao é que os pre¢os
medianos para espectro de capacidade na América Latina sdao
quase duas vezes maiores do que na Europa. Portanto, hd razao
para se preocupar com as politicas publicas.

Existe a opinido de que precos de espectro muito altos ndo
trazem desvantagens para os consumidores. Os custos de
espectro sdo categorizados como “custos irrecuperaveis”, o
que tem sido interpretado como indicacdo de que nao afetam
as decisdes de investimento e preco das operadoras. Assim,
0s leildes as vezes sao vistos como um meio livre de riscos

de maximizar a receita do estado. Esses estudos de preco

de espectro fazem parte do crescente acervo de pesquisas
académicas e industriais que refutam essa tese.

As evidéncias estatisticas apresentadas aqui vinculam os gastos
elevados com espectro na América Latina a:

B qualidade inferior e menor aceitacdo dos servigos de
banda larga mével; e

B precos mais altos para o consumidor por dados de banda
larga moével.

Muitas vezes, os precos altos podem ser atribuidos a decisdes
dos legisladores. Na América Latina, os trés tipos de desafios
politicos a seguir sdo generalizados:

1. Altas taxas anuais de licen¢a que criam desincentivos ao
investimento em redes e a concorréncia de precos;

2. Atrasos na disponibilizacdao de espectro e incerteza em
relacdo a oferta futura; e

3. Concessoes diretas por precos elevados (em relagéo as
referéncias globais), muitas vezes associadas a condi¢cdes
de licenga e regras de concessao inadequadas.

Muitos paises latino-americanos tém um histérico misto de
disponibilizar espectro em tempo habil e assumir compromissos
verossimeis a respeito de liberacdes futuras. As abordagens de
fixacdo de precos de reserva e de regras de concessdo variam
muito, com exemplos de praticas boas e ruins. A escassez

de espectro é um problema comum. A quantia de espectro
atribuida as operadoras méveis esta muito abaixo das
atribuicdes vistas como melhores praticas na Asia, na Europa e
na América do Norte.

Com 0 5G e as tecnologias avancadas de 4G que exigem
quantidades crescentes de espectro, os paises latinoamericanos
gue nao o disponibilizam em tempo habil e/ou aumentam os
precos dele prejudicam o futuro da banda larga, atrasam as
economias digitais inteiras e provavelmente desaceleram o
processo de transpor a exclusdo digital. Os governos e 0s 6rgaos
reguladores precisam entender plenamente a capacidade

de maximizar - ou frustrar - seus futuros digitais ao elaborar
politicas para determinar os precos do espectro.

1 0 relatorio global “Pregos eficazes do espectro” (Effective Spectrum Pricing) foi publicado em fevereiro de 2017 e esta disponivel em www.gsma.com.
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7. COmMo 0 aumento dos precos
de espectro afeta consumidores
latinoamericanos?

O relatorio global inclui uma série de analises empiricas das tendéncias de precos

de espectro no mundo todo e trata do impacto que os precos elevados de espectro
causam aos consumidores. Neste relatorio, as investigacdes foram espelhadas

usando dados de 15 paises na América latina. Essa analise identificou uma tendéncia
ascendente no preco de espectro de capacidade e um numero de valores atipicos de
preco alto desde 2014. Como no relatorio global, foi identificada uma associacao entre

precos altos de espectro e servicos de banda larga mais caros e de menor qualidade,
além de precos elevados para o consumidor.
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Aumento dos precos de espectro

A analise identifica uma tendéncia ascendente nos precos na
América Latina. Embora existam menos exemplos de leildes com
precos extremamente elevados na regido, em comparacdo com o
relatorio global, esses casos sao mais comuns, novamente, no final
do periodo. Essa situacdo na América Latina ndo seria preocupante
se todos os casos de precos muito altos fossem atribuidos a forte
concorréncia entre licitantes com modelos de negdcio consistentes.
No entanto, a pesquisa mostra que muitos desses resultados foram
causados por decisdes politicas, ndo por forcas de mercado.

Em comparacao com os niveis globais de precos, os leildes com
precos mais elevados na América Latina focam principalmente em
faixas de frequencia para provimento de capacidade (por exemplo,
AWS e PCS). Os precos medianos para a capacidade de espectro
s&0 aproximadamente 60% maiores do que na Europa. Um motivo
para isso € que muitas das concessdes incluidas em nossa amostra
sd&o procedimentos comparativos ou concessdes diretas de espectro

PCS ou AWS, em que os reguladores fixam o preco de espectro
com antecedéncia, de forma eficaz. Muitas vezes, essas concessoes
sdo realizadas em um ambiente de escassez de espectro e de
incerteza a respeito da disponibilidade futura das frequéncias. Em
tais condi¢des, as operadoras poderdo acreditar que sua Unica
opcao é aceitar os precos, uma vez que precisam de espectro para
manter a competitividade a longo prazo e preservar o valor da
empresa.

A FIGURA 1mostra a relacéo entre as despesas totais com espectro
e 0 preco dos servicos de dados. Assim como no relatério global?,
existe uma correlacao entre custos menores de espectro e precos
menores para o consumidor por servicos de dados. Esses resultados
sustentam a hipdtese de que custos de entrada elevados poderao
suprimir incentivos a concorréncia de precos. A sugestao € de que
0s precos elevados de espectro poderao, em parte, ser repassados
aos consumidores por meio dos precos mais altos dos dados maoveis.

FIGURA 1: RELACAO ENTRE O PRECO DO SERVICO DE DADOS E AS DESPESAS TOTAIS COM ESPECTRO EM

PAISES LATINOAMERICANOS
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Fonte: NERA Economic Consulting. Os precos de espectro sao ajustados de acordo com a taxa de cambio PPC, a inflaco e a duracdo de uma licenca de 15 anos, além de incluirem taxas anuais.

O preco por GB é calculado com base em um plano representativo de 5 GB. Excluimos trés paises da nossa amostra: Na Bolivia, ndo encontramos informagdes confidveis sobre atribuicdes de espectro;
a Guatemala foi excluida porque n&o ocorreram concessdes de espectro nos Ultimos 15 anos; a Venezuela foi excluida porgue os precos dos servicos moveis mudam rapidamente em funcao da alta
inflacdo. Na Nicardgua e em Honduras, como os precos dos servicos moveis foram cotados em USD, o preco por GB para esses paises nao foi ajustado.

2 Uma fungdo linear combina melhor com os dados da América Latina do que a funcdo exponencial usada no relatdrio global. Nao hé fatos concretos sobre qual deve ser a forma funcional da relacgo. De qualquer modo, estamos mais interessados na existéncia de uma correlacao.

Portanto, usamos uma funcao linear aqui.
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5. Desaflos Na atribuicao e Nos
orecos de espectro
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Na analise das concessdes latinoamericanas, como no relatorio global, foram
identificadas algumas concessdes que geraram precos muito acima dos niveis medios.
As variacdes de preco sao, simplesmente, grandes demais para serem explicadas por
diferencas nas condicdes locais do mercado movel, tais como penetracdo de mercado
ou receita por usuario. As vezes, os precos elevados podem ser apenas o resultado da
forte concorréncia entre as operadoras moveis atuais e as aspirantes. [sso nao deve
preocupar os requladores, de modo geral. Entretanto, na América Latina e em outros
lugares, 0s altos precos de espectro costumam estar mais associados as decisdes dos
legisladores locais. ISSoO sugere, por sua vez, que muitos paises estao implementando
politicas de preco que desencorajam o lancamento de servicos moveis de proxima
geracao, restringem o bem-estar dos consumidores e atrasam a superacao da
exclusao digital.

Os desafios politicos mais comuns identificados na América Latina sdo diferentes daqueles observados mais globalmente. Em especial, trés
desafios politicos amplos sdo identificados e discutidos em detalhes abaixo:

Regimes inadequados de taxa de licen¢a Escassez artificial de espectro Regras de concessao inadequadas

Taxas anuais elevadas:

B Distorcem o mercado porque desencorajam o
interesse pelas licencas

B Reduzem os incentivos ao investimento e tornam

a concorréncia de pre¢o mais arriscada

Retencdo de espectro do mercado:

Aumenta artificialmente a demanda por espectro
e faz subir seus precos

Pode refletir uma falha em licenciar espectro
suficiente para servicos moveis ou o uso de caps
Ou reservas que criam escassez artificial para um
subconjunto de operadoras

Falha em fornecer um roteiro para futuras liberagdes
de espectro:

B Aumenta artificialmente a demanda por espectro

porque os licitantes nao sabem quando surgiréo
futuras oportunidades de aquisicao

Prazos de licenca onerosos ou curtos, tais como:

B Obrigacbes de cobertura inadequadas que
reduzem o valor das licencas, desencorajam a
aquisicao de licencas e/ou geram disputas em
relacdo ao cumprimento das obrigacoes

B Prazos de licenga curtos que desencorajam o
investimento em infraestrutura de rede

B Inclusdo da reversao de ativos em prazos de
licenca que desencorajam o investimento e a
inovacao

Falta de transparéncia nos processos e formatos de

concessao que nao permitem a descoberta do preco,

como:

W Uso de leiloes as cegas (FPSBA) que frustram
a descoberta de precos, levando a resultados
de preco desiguais e a uma possivel alocacao
ineficiente

W Uso de concessdes diretas ou procedimentos
comparativos com pregos de reserva
indevidamente altos
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Escassez artificial de espectro

A escassez de espectro é um dos principais fatores que atrasam FIGURA 2 apresenta uma visdo geral das faixas que foram

o setor mével na América Latina. A maioria dos paises na regido liberadas para uso movel em agosto de 2017. Com exce¢do do
tem demorado para atribuir novas faixas, como 700 MHz e 2,6 Brasil, todos os pafses da regido ficam muito atras dos Estados
GHz; o ritmo geral da liberacdo de espectro fica muito atrds de Unidos e do Reino Unido (usado como exemplo de pals tipico da

mercados mais desenvolvidos na Europa e na América do Norte. Europa Ocidental). Além disso, o desempenho em toda a regido
é muito variado, com nove dentre 18 paises tendo liberado menos
de 350 MHz.

FIGURA 2: ESPECTRO ATRIBUIDO AS OPERADORAS MOVEIS, AGOSTO DE 2017
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Fonte: NERA Economic Consulting, complementado por dados do GlobalComms Database da Telegeography e dos sites dos reguladores. Observacdes: os dados sao confidveis até o limite do nosso
conhecimento, mas poderd haver discrepancias, ja que alguns reguladores da regido nao publicam informagdes completas sobre retencoes de espectro mével e ha conflitos entre algumas fontes
particulares. Inclui espectro atualmente utilizavel detido pelas operadoras de rede mével no momento da elaboracdo deste relatério. Foram excluidas as faixas de espectro a seguir que ainda n&o s&o
utilizaveis por causa da imaturidade do ecossistema de dispositivos: AWS-4, AWS-3 TDD e bloco H (Estados Unidos) e 2100 MHz TDD, 3,4 GHz e 3,6 GHz (Reino Unido).



PRECO DE ESPECTRO NA AMERICA LATINA: 1

AVALIAGCAO DE PRECO COMO FERRAMENTA PARA SERVICOS MOVEIS MAIS ACESSIVEIS E DE MAIOR QUALIDADE - RESUMO EXECUTIVO

A A A A

P R o -

L
STy

"

=

s\ -




PRECO DE ESPECTRO NA AMERICA LATINA:

AVALIACAO DE PRECO COMO FERRAMENTA PARA SERVICOS MOVEIS MAIS ACESSIVEIS E DE MAIOR QUALIDADE - RESUMO EXECUTIVO

/7

fica

4. Pratica recomendada de po
de precos de espectro

O objetivo das politicas de precos deve ser a concessao de espectro agueles que

vao usa-lo de forma mais eficiente para proporcionar o maximo de beneficios para a
sociedade. Este estudo focado na América Latina reconfirma a conclusao do relatorio
global de que decisdes que distorcem as concessdes de espectro com base no
mercado desencorajam o uso eficiente e destroem o bem-estar dos consumidores.
As questdes especificas da América Latina incluem a escassez artificial do espectro,
precos de reserva e taxas anuais de licenca elevados, prazos de licenca curtos,

obrigacdes inadequadas de cobertura e incerteza em relacao a renovacdes e novas
concessoes.
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Com 0 5G e tecnologias avancadas de 4G que exigem quantidades
cada vez maiores de espectro, 0s paises que ndo resolvem esses
problemas reduzem o acesso a banda larga, impedem a superacdo
da exclusdo digital e reprimem suas economias digitais. Portanto,
0s governos e érgdos reguladores da América Latina precisam
avaliar com cuidado como suas politicas afetam o preco e a
disponibilidade do espectro.

Para o futuro, recomendamos estas quatro politicas importantes:

#1
DEFINIR PRECOS DE RESERVA
MODERADOS

Os reguladores latinoamericanos tém um histérico misto a respeito
de politicas que afetam a atribuicdo de espectro, incluindo muitos
exemplos de praticas recomendadas, mas também algumas falhas
politicas gritantes.

#2
DISPONIBILIZAR ESPECTRO NO

MERCADO EM TEMPO HABIL

Definir os precos de reserva bem abaixo do valor de mercado esperado

Garantir que as taxas anuais nunca serao mais do que uma parte moderada
dos custos do espectro

#3

EVITAR CONDICOES ONEROSAS DE

W Liberar espectro utilizdvel antes de surgir a necessidade

W Fornecer um roteiro para a disponibilidade futura de espectro, para as
operadoras entenderem suas op¢oes

#4
ADOTAR PRATICAS RECOMENDADAS NA

LICENCA

B Garantir que os prazos das licengas sejam longos o suficiente e que 0s
licitantes tenham as garantias adequadas de renovacao para poder obter
retornos adequados sobre os investimentos em infraestrutura de rede

W Definir obrigac6es realistas de cobertura e ajustar os precos de reserva para
refletir os custos

CONCEPCAO DAS CONCESSOES

W Adotar processos e concepgdes transparentes de concessao que priorizem a
eficiéncia, e ndo a receita

B Quando acontecerem leildes, considerar formatos abertos com varias
rodadas que permitam a descoberta do preco
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