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Nuestros estudios sobre eficacia en la
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fijacion de precios del espectro

= NERA realizo para GSMA un estudio de alcance global acerca de las mejores practicas
en materia de precios de espectro

= El informe se presento en el Programa Ministerial del GSMA World Congress
Ministerial Programme en Barcelona en 2017

= La version para Latinoamérica se presento en febrero de 2018

Across
60 COUNTRIES

From

awaros 2000-2016

To explore the link between spectrum prices and consumer outcomes, the GSMA and NERA
Economic Consulting analysed 325 awards of spectrum bands across 60 countries from 2000-2016
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cQue precios del espectro son adecuados?



El precio del espectro
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= El precio del espectro consta de tres elementos

Precio de reserva Prima Tasas anuales
iniCia| com petitiva (Valor neto actual durante la

duracion de la licencia)

(en subasta, si la hay)

= Este precio es distinto del valor que un operador de red movil podria obtener al adquirir
una licencia de espectro particular, que depende de los siguientes factores:

Expectativas de Soluciones Condiciones de

ingresos alternativas Licencia

(cuotas de mercado, ARPU, (otras bandas de espectro o (Obligaciones de cobertura,

En un mercado que funcione correctamente, las empresas pujan por
adquirir espectro cuando su valor esperado supera el precio



cCual es el precio adecuado para una
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banda de espectro?

Precio

= Mejor practica: precio de
reserva en la zona verde y
dejar que la subasta fije el

Fracaso de la adjudicacion: queda espectro sin vender, por

los ganadores marginales que no pueden permitirselo.
A (valor para J J . P P

el altimo , : : : i~ fi
ganador) El espectro podra ser vendido, pero con carga financiera precio final
- maxima a los operadores, y desincentivos a la competencia
B (valor de y la inversion
mercado real) - = Mala practica: intentar obtener
A precios en las zonas naranja o
Zona de precios efectivos— equilibrio entre: roja
= Precios mas altos (mas Ingresos pero mayores cargas - Alto riesgo de que la adjudicacion
para los operadores y sus clientes). fracase y el espectro no sea
= Precios mas bajos (carga financiera inferior pero menore vendido, perjudicando al
ingresos fiscales). consumidor que no podra
utilizarlo.

= Incluso aunque el espectro se
venda, los beneficios para el

En ausencia de externalidades positivas, el gobierno no SOB?;;Jmidgf pueden desalloafecef

. : . - : ebido a desincentivos a la
debe adjudicar en estas_ co_ndlc_|9nes, ya que los ingresos no inversion y la competencia.
cubren los costes de adjudicacion

C (costes
administrativos)

cero
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. Qué impacto tiene el aumento de precios
en los consumidores?



Cuestiones analizadas en nuestro informe
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Si, tanto los precios de reserva como los precios finales del
espectro han tenido una tendencia ascendente desde 2008

Los precios finales promedio han aumentado un 250% de 2008
a 2016

¢, Estan subiendo los precios del espectro?

; Af n | reci | r | Si, los altos costes de espectro se correlacionan con niveles
¢ATectan l0s precios de SERECIO EllEs mas bajos de inversion en 4G (demostrando la falsedad de la

inversiones en redes 4G? teoria de la irrelevancia de los costes irrecuperables)

: Afectan los precios del espectro a los Si, los altos costos del espectro se correlacionan con precios
¢ mas altos para los datos maoviles (lo que refuta nuevamente la

preCiOS que paga el consumidor? teoria de la irrelevancia de los coste irrecuperables)

= Los resultados de nuestro informe global se basaban en el analisis de 325 adjudicaciones de
espectro en 60 paises entre 2000 y 2016

= Para el informe latinoamericano hemos estudiado 64 adjudicaciones de bandas de frecuencia en 15
paises entre 2010 y 2017

= Los resultados de ambos analisis llegan a conclusiones similares



Los precios del espectro estan subiendo

Sobre todo por el aumento de adjudicaciones de alto precio NERA
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Precios del espectro de cobertura (2010-2017) Precios del espectro de capacidad (2010-2017)
USD/MHz/Pop USD/MHz/Pop
$0.80 - $1.20 -
Peru Panama
= Panamall
$0.70 - -
$1.00 -
$0.60 -
Panama Val $0.78
alor atipico: $0.
Precio alto: $0.49 Panama o Panama $0.80 -
$0.50 - | |
Uruguay Argentina
$0.40 - $0.60 - ) Ecuador Paraguay
Venezuela Mexico - -
Costa Rica u .
Uruguay . mMexico
$0.30 Argentina
; . Dominican Rep. ¢ ; . m Mexico
Mediana del precio: $0.30 * $0.40 - Precio alto: $0.36 |
Panama 4 Brazil ¢ Peru
$0.20 - ¢ Panama Brazil & COstaRica Peru Venezuela
. Costa Rica
Uruguay Argentina
Nicaragua $0.20 + VIl - —~TTO ‘
$0.10 - N e |ina e prgmo.$ 19 N * ~
Chile * * * P * *
. . 4 $
$- - - - - - - - - $- - - — - - - - - -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: NERA Economic Consulting

Notas: Las bandas de espectro de cobertura en América Latina incluyen las frecuencias de 700 MHz, 850 MHz y 900 MHz; las bandas de capacidad incluyen las de PCS, AWS y
2600 MHz; los precios se ajustan por tipo de cambio segun PPA, inflacion y una duracion de la licencia de 15 afios, e incluyen las tasas anuales. 8



Amplia variacion de los precios de reserve

Diferencias significativas de métodos de valoracion entre gobiernos

Precios de reserva del espectro de cobertura (2010-2017)

USD/MHz/Pop
$0.80 -
Peru
$0.70 - [ |
$0.60 -
Panama
Panama W Panama
$0.50 - Precio alto: $0.48 - m
Uruguay
$0.40 -
Venezuela .
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$0.30 Uruguay
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Mediana del precio: $0.30 *
. ¢ “Peru
Panama, Brazil
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Nicaragua
$0.10 *
Chile
L 4
$' T T T T T T T 1
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Fuente: NERA Economic Consulting
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Precios de reserva del espectro de capacidad (2010-2017)

USD/MHz/Pop
$1.20 -
Panama
;. P .

Valor atipico extremo: $1.03 "anama -
$1.00 -
$0.80 -

Valor atipico: $0.78
$0.60 - Ecuador Paraguay

[ | [ |
B Mexico
B Mexico -

$0.40 - _ Mexico

Precio alto: $0.31 Argentina

- -
Costa Rica Uruguay Argentina Costa Rica
$0.20 - Brazil Y, |
Peru Venezuela Costa Rica
* * Y *
Mediana dél precio: $0.15 o « ¢ *
. . e $
$_ T T ‘ T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Notas: Las bandas de espectro de cobertura en América Latina incluyen las frecuencias de 700 MHz, 850 MHz y 900 MHz; las bandas de capacidad incluyen las de PCS, AWS y
2600 MHz; los precios se ajustan por tipo de cambio segun PPA, inflacion y una duracion de la licencia de 15 afios, e incluyen las tasas anuales. 9



Desarrollamos una “puntuacion de

servicios moviles” para comparar paises
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= Como indicador aproximado de la
INversion en red 4G, Qesarrf)l!am’?s una Puntuacion de servicios méviles por pais

puntuacion de servicios moviles

= Tiene tres componentes que
conjuntamente miden la calidad y la
penetracion de los servicios de datos de
proxima generacion

COBERTURA 4G (%)

SUSCRIPTORES 4G (%)

VELOCIDAD MEDIA (Mbps)

Fuente: NERA Economic Consulting con informacién sobre datos de velocidad obtenidos de OpenSignal.com, datos de suscriptores de
tecnologia 4G tomados de la base de datos de Telegeography GlobalComms y datos de cobertura 4G de GSMA Intelligence

10



Precios altos de espectro estan relacionados

con menor inversion y precios mas altos

Relacion entre el gasto total en espectro y la
puntuacion de servicios moviles

3.00 -
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L g

2.50 -~
n
2 Chile
3 ¢
€ 200 -
n
S
o Brazil
> * y =-0.383In(x) + 2.6601
Y 150 - R2=0.24
()
§e)
s .
S Argentina
S 1.00 - ¢ Peru
= . Mexico ¢ Ecuador
< Colombia
S
a L

0.50 -
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L L g
$- $50 $100 $150 $200 $250

Costo total del Espectro por POP (USD)

Fuente: NERA Economic Consulting con informacién obtenida de OpenSignal, GSMA Intelligence y la base de
datos de Telegeography GlobalComms.

Los precios se ajustan por tipo de cambio segin PPA, inflacidn y una duracion de la licencia de 15 afios, e incluyen
las tasas anuales. Se excluyeron cinco paises (de los cuales se tenian datos) cuyo PBI per céapita era inferior a
USD 5.000. También se excluyd a Republica Dominicana y Venezuela: el primer pais ha liberado una cantidad
insuficiente de espectro desde 2008 (menos de 100 MHz) como para poder compararlo con otros paises, mientras
gue el segundo se excluyé por lo dificil que resulta hacer una referenciacion para un pais con una tasa de inflacion
excepcionalmente elevada.

Precio por GB y mes (USD)
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Relacion entre el precio del servicio de datos y el
gasto total en espectro

25 +
Ecuador
y = 7.3793x + 9.2834 *
20 1 R2=0.29
Colombia
L
Brazil
15 -
¢ Paraguay Panama
Argentina Peru *
Dominican Rep. ® .
. Mexico
10 A . ’Costa Rica
¢ ’Nlcaragua
Chile Uruguay
L
Honduras ®
5 4
O T T T T T T T T T 1
$- $0.10 $0.20 $0.30 $0.40 $0.50 $0.60 $0.70 $0.80 $0.90 $1.00

Costo total del espectro por MHz/pop (USD)

Fuente: NERA Economic Consulting.

Los precios del espectro se ajustan por tipo de cambio segun PPA, inflacién y una duracion de la licencia de 15

afios, e incluyen las tasas anuales. El precio por GB se calcula sobre la base de un plan representativo de 5 GB.
Excluimos tres paises de nuestra muestra: en Bolivia, no hallamos informacion confiable sobre las asignaciones de
espectro; Guatemala se excluyo porque no hubo ninguna adjudicacién de espectro en los Gltimos 15 afios; y

Venezuela quedo excluida porque los precios de los servicios méviles cambian rapidamente debido al enorme nivel

de inflacion. En el caso de Nicaragua y Honduras, como los precios de los servicios moviles se cotizaron en dolares
estadounidenses, el precio por GB no se ajusto. 11
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. Qué problemas hay en Latinoamérica con
la fijacion de precios?



)

Problemas mas frecuentes en
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Latinoamerica

1. Tasas e Tasas anuales altas
anuales e Tasas vinculadas al
demasiado desempefioy la
altas inversion

e Limitacion del espectro
en el mercado

e Ausencia de un plan de
adjudicaciones futuras

2. Escasez
artificial de
espectro

e Plazos de licencia cortos
y obligaciones onerosas

3. Reglas de e Formatos de

adjudicacion adjudicacién poco

NELEIELER transparentes o sin
conocimiento previo de
los precios

13



Tasas anuales excesivas o con formulas
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& México AWS

INEN:N
ERIVELES
demasiado
altas

« Tasas anuales muy altas
establecidas por legislacion

El regulador tiene poca flexibilidad
sobre el precio de reserva

Un blogue de espectro quedo sin $ Ecuador

vender

* Cuota anual de licencia vinculada
2. Escasez al nimero de estaciones base y la
artificial de cantidad de espectro

espectro « Puede desincentivar la inversion y

promover el acaparamiento de
espectro adicional

Uruguay

La tasa anual del espectro depende
de

» la cantidad de espectro que posee
el operador

el nUmero de estaciones base

» la cantidad de suscriptores 14
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Escasez artificial de espectro

Brasil | | 630 Mtz | !

1. Tasas . '
Chile ] | | 470 MHz I m
anuales . 2 m
. Argentina ] | | 450 MHz c 'c
demasiado o 1 c
Jltas México ] | | 449 MHz S 15
Perd L] []424 MHz S~ 18
Uruguay L | [ 400 MHz S -
Venezuela ] | | 386 MHz = é'i

Colombia ] | | 365 MHz :

Ri

7 Escasez CHOStZ ica : | 360 MH; — :

artificial de onauras 320 MHz ‘ :

espectro Paraguay ] [ 1306 MHz |EEE850 MHz ,

Nicaragua [ 1302 MHz 3 SMR/900 MHz I

Ecuador 1290 MHz I PCS/1800 MHz :

Bolivia [ 1279 MHz E0AWS/2100 MHz ,

Rep. Dom. [ ] 1270 MHz 12600 MHz :

Panami 210 MHz T Est.ados L?(rjudos |

Guatemala ] 194 MHz €ino Ynido |

El Salvador ] 184 MHz :

0 100 200 300 400 500 600 700

Espectro asignado en agosto de 2017 (MHz)

15



1. Tasas
anuales
demasiado
altas

2. Escasez

artificial de
espectro

3. Reglas de
adjudicacion
ELIEELES

Reglas de adjudicacion inadecuadas
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Obligaciones de cobertura rural en
la banda de 2,6 GHz (2012) muy
onerosas para todos los
operadores

EXxigio rectificacion posterior en la
asignacion de la banda de 700
MHz en 2014

Paraguay

« Las licencias se adjudican
habitualmente por tan solo 5 afios

» La falta de garantia de renovacion
introduce un riesgo significativo,
dado que si no hay renovacion no
puede rentabilizarse la inversion

16
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Recomendaciones



Recomendaciones

#1
ESTABLECER PRECIOS DE RESERVA MODERADOS

VS
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#2
OFRECER ESPECTRO EN EL MERCADO EN EL

Fijar precios de reserva bastante por debajo del valor de
mercado esperado.

Asegurar que las tasas anuales nunca sean mayores de
una proporcion prudente del costo del espectro.

#3

EVITAR CONDICIONES DE LICENCIA ONEROSAS

MOMENTO OPORTUNO
Liberar espectro utilizable antes de que surja la necesidad.
Ofrecer una hoja de ruta sobre la disponibilidad de espectro
en el futuro, para que los operadores entiendan sus
opciones.

#4
ADOPTAR LAS MEJORES PRACTICAS EN CUANTO

Garantizar que los plazos de la licencia sean lo
suficientemente largos y que los oferentes tengan garantias
de renovacion adecuadas, a fin de que puedan obtener un
nivel suficiente de retorno sobre las inversiones realizadas en
la infraestructura de red.

Definir obligaciones de cobertura realistas y ajustar los
precios de reserva para que reflejen los costos.

AL DISENO DE LAS ADJUDICACIONES
Adoptar procesos y disefios de adjudicacion transparentes
gue prioricen la eficiencia y no los ingresos.

Cuando se utilicen subastas, tener en cuenta los formatos
abiertos de rondas multiples que permiten descubrir el
precio.

18
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Contacte con nosotros

Dr Bruno Soria

NERA — Madrid
+34 91 212 6448
bruno.soria@nera.com
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